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SAZETAK

Opis procesa ex ante evaluacije

Ovo lzvjesée o ex ante evaluaciji predstavlja konacnu ocjenu Operativnhog programa "Konkurentnost i
kohezija" (OPKK). Izvjesée ukratko prikazuje rezultate ex ante evaluacije i temelji se na posljednji inadici
programskog dokumenta (glavna inadica Programa "Konkurentnost i kohezija" od 27. studenog 2014.)
predanoj ex ante ocjenjivacu 27. studenog 2014. Pripremljeno je zasebno lzvjesée o okolisu u kojem se
obraduju zahtjevi izu Strateske procjene utjecaja na okolis (SPUO).

Ex ante evaluacija provedena je u skladu sa Smjernicama za provodenje ex ante evaluacije za razdoblje od
2014. do 2020. Ex ante ocjenjivaci od rane faze sudjeluju u procesu razvoja programa te paralelno s tim
pruzaju povratne informacije kroz tri glavne faze:

e Analiza postojece situacije;
e Postavljanje objektivne hijerarhije, programskih ciljeva i logike intervencije; i
e Detaljno prilagodavanje pokazatelja.

Op¢i zahtjevi

Clanak 55. Uredbe o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi (CPR) propisuje provedbu ex ante evaluacija u driavama
¢lanicama s ciljem povecavanja kvalitete izrade pojedinih programa Europskog strukturnog i investicijskog
fonda (ESI). MRRFEU je obvezan podnijeti ex ante evaluaciju u isto vrijeme kad i program. Uredba takoder
propisuje da ex ante evaluacija mora ukljucivati, po potrebi, zahtjeve za StrateSkom procjenom utjecaja na
okolis (SEA), kako je navedeno u provedbenoj Direktivi 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.
lipnja 2001. o procjeni ucinaka pojedinih planova i programa na okolis.

Ex ante ocjenjivac ukljucen je u niz iterativnih i interaktivnih ciklusa povratnih informacija u raznim fazama
programa tijekom njihova razvoja, preuzimajuéi vaznu ulogu "klju¢nog suradnika" MRRFEU-a. Nekoliko puta
smo provjeravali sve elemente OPKK-a tijekom njihova razvoja te smo pruzZali konstruktivne povratne
informacije, predlaZzuéi podrucja za razvoj s ciljiem konaénog poboljSanja OPKK-a.

Ex ante evaluacija provodi se u skladu sa Smjernicama o metodama evaluacije! Opée uprave za regionalnu
politiku (DG REGIO). Glavni zadaci ex ante evaluacije grupirani su u kljuéne komponente te obuhvadaju
(primjerice) programsku strategiju, doprinos Strategiji Europa 2020., pokazatelje, pradenje i evaluaciju te
dosljednost u dodjeljivanju financijskih sredstava. Stru¢njak za evaluaciju ponudio je uvid u razliCite elemente
procesa programiranja kao pomo¢ timu za izradu nacrta. Taj je proces omogucio provedbu postupka
evaluacije na interaktivan i konstruktivan nacin uz pruzanje potpore. Opcenito, proces izrade Programa tekao
je smisleno i odgovarajuéim tempom.

Programska strategija - Od Programa se zahtijeva da uspostavi strategiju za doprinos Strategiji Unije za
pametan, odrziv i ukljuciv rast. Strategija Programa prilagodavala se i doradivala tijekom vremena, uzimajuci
u obzir povratne informacije ex ante stru¢njaka u razli¢itim fazama razvoja programa. Program se zasniva na
Sirokoj bazi dokaza i ukljuCuje socioekonomske podatke, kontekst drzavne politike i politike EU-a, podatke
dobivene od dionika i znanja naucena kroz provedbu prethodnih programa, kao i preporuke prethodnih
evaluacija programa. Na taj se nacin osigurava potpuna prilagodenost programa potrebama Hrvatske te se
njime nastoje iskoristiti prilike unutar programskog podrucja (Hrvatske). Program takoder treba biti
kvalitetno postavljen da bi se ostvario utjecaj na programsko podrucje te mora imati potencijal za
ostvarivanje doprinosa Strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuiv rast — prvenstveno u smislu ciljeva
pametnog rasta, a u manjoj mjeri ciljeva vezanih uz odrZivi i ukljucivi rast. Nacrt Programa predstavlja ¢vrstu

! Programsko razdoblje od 2014. do 2020., Pradenje i ocjenjivanje europske kohezijske politike, Europski fond za
regionalni razvoj, Europski socijalni Fond, Kohezijski fond, Dokument s uputama o ex ante evaluaciji (sijecanj 2013.)
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intervencijsku logiku. Strategija je dobro definirana, ima logi¢nu strukturu te jasne ciljeve i prioritete.
Sveukupna vizija Programa oslanja se na teznje i ambicije partnera te ih artikulira, specifi¢na je za Hrvatsku i
postavljena u Siri kontekst politika. Ovo se odrazava u konkretnijim ciljevima, koji se bave specificnim
potrebama i mogucénostima u regiji te su usmjereni na podrucja u kojima OPKK moze dodati vrijednost kroz
ulaganja, ukljuéujuéi u infrastrukturu, i u kojima moze posti¢i konkretne rezultate. Sveukupno gledano,
evaluacija strateskog pristupa Programa je pozitivna.

Prioritetne osi i specificni ciljevi - Prioritetne osi temelje se na analizi snaga i slabosti podrucja obuhvaéenog
Programom. Tijekom razvoja programa, doradena je precizna formulacija teksta prioriteta i specificnih ciljeva
s ciliem poboljSanja fokusa i jasnode. Prioriteti se oslanjaju na klju¢ne karakteristike podrucja Programa te su
usmjereni na rjeSavanje velikog broja razvojnih izazova s kojima se Hrvatska suocava. Usredotocenost na
odabrane razvojne izazove u podrucju Programa znaci da se snazan naglasak stavlja na razvoj infrastrukture
te jacanje gospodarske i socijalne kohezije. Prioritetne osi i specifi¢ni ciljevi odgovaraju relevantnim
tematskim ciljevima i investicijskim prioritetima. One se takoder mogu uskladiti u podupiranju
komplementarnih intervencija (koje se ne preklapaju). Program pred projekte postavlja jasna ocekivanja i
cilieve u pogledu kvalitete te se posebno usredotocCuje na konkretne ucinke i rezultate u obliku proizvoda i
usluga. Odreduje i jasne ciljane skupine, s ciliem proSirenja svoje baze na velik broj sektora politika te
osiguravanja vece uklju¢enosti MSP-ova.

Horizontalne teme - Sveukupni pristup integriranju horizontalnih pitanja pazljivo je promisljen. Program se
nije ogranicio regulatornim zahtjevima nego je uzeo u obzir specifiénu relevantnost tih nacela. Horizontalna
nacela bazirana su na strategiji Programa, a na njih se poziva u prioritetnim osima i specifi¢cnim ciljevima.
Zajedno, ovi procesi postavljaju sveukupni pristup Programa na drugu razinu i Cine horizontalne teme

Unutarnja i vanjska koherentnost - Program se tijekom vremena mijenjao i doradivao, uzimajuéi u obzir
povratne informacije ex ante stru¢njaka u razli¢itim fazama postupka izrade programa. Program bi se
potencijalno mogao dobro uskladiti sa srodnim politikama i strateSkim okvirima. Uskladenost izmedu
ustaljenih podrucja djelovanja, EU-a 2020. te uredbi kohezijske politike je dobra. Dio tih podrucja djelovanja
tematski se preklapa s aktivnostima u okviru OPKK-a. Program za snazan doprinos u podrucjima povezanim s
potporom za istraZivanje i inovacije; poboljSanom IKT infrastrukturom u podrucjima koja trenutacno nisu
pokrivena IKT mreZzom, daljnjom potporom MSP-ova s ciljem povecanja konkurentnosti; izgradnjom lokalnog
ugljicnog gospodarstva i zastitom stanovnisStva od siromastva i socijalne isklju¢enosti. U pogledu unutarnje
politike, kako bi Program bio stalno uskladen s intervencijama i aranZmanima u unutarnjoj politici, potrebna
je stalna usmjerenost na strukturne reforme i poveéanje konkurentnosti. Podrucje primjene OPKK-a u
Hrvatskoj od strateske je vaZznosti.

Rezultati i ostvarenja — Tim za evaluaciju uoCio je znacajne izazove kod uspostavljanja osjetljivog i
pouzdanog okvira pokazatelja za OPKK. Cilj razvoja pokazatelja i okvira za procjenu ostvarenja postignuca
jest ravnoteza izmedu strogosti i realnosti. Struktura pokazatelja usavrsena je tijekom pripreme, Sto je
rezultiralo pragmati¢nim i dosljednim okvirom za procjenu ostvarenja postignuca. Tim stru¢njaka za ex ante
evaluaciju utvrdio je da je odluka o odredivanju pokazatelja rezultata koji su blizu specifi¢nim ciljevima bila
ispravna. U svim Prioritetnim osima, postavljene su korisne kontrolne tocne i ciljevi koji se temelje na
temeljitoj analizi proslog iskustva, ciljevima Programa i podacima dobivenim od dionika. Pradenje i evaluacija
ovisit ¢e o kvantitativnim podacima i kvalitativnom istraZivanju kako bi se dokumentirali pokazatelji
relevantni za Program. Ustanovljeno je i da ¢e se, nakon podnos$enja Programa, znatna koli¢ina posla morati
obaviti pri uspostavljanju metodologija, osnovnih odrednica i ciljeva za pokazatelje rezultata. Uvodenjem
racionalnog i dobro promisljenog sustava rezultata i pokazatelja rezultata Program takoder ucvrscuje
konacne poveznice u svojoj intervencijskoj logici. Struénjaci za razvoj programa poduzeli su mjere za
osiguravanje mehanizama kojima se jamdi djelotvorno i ucinkovito upravljanje svim aspektima provedbe
programa (ukljuCujuci praéenje i ocjenjivanje). Sva provedbena i posrednicka tijela posjeduju iskustvo u
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isporuci tih vrsta sustava te vec¢ imaju jake sustave za pracenje i prikupljanje podataka. U slucaju potrebe za
dodatnim osposobljavanjem u tim podrucjima, za to postoje osigurana sredstva.

Zakljucak - Cilj ove ex ante evaluacije jest pruziti vanjsku i neovisnu perspektivu na pripremu i razvoj OPKK-a
za razdoblje od 2014. do 2020. s ciljem unapredenja programa i ostvarivanja najboljih rezultata s obzirom na
raspoloZiva sredstva, u skladu s potrebama programskog podrucja. Pristup procesu evaluacije bio je
'iterativan i interaktivan' te je ukljuivao neprekidan i konstruktivan dijalog izmedu stru¢njaka za razvoj
programa i ex ante evaluatora. Primjedbe ex ante evaluatora su uvaZene i te su promjene uvrstene u
revidirani programski dokument. Tim za ex ante evaluaciju smatra da OPKK ima sve osnovne elemente
dobro projektirane intervencijske logike. Ovo se odrazava kroz cijeli nacrt OP-a. Program je u skladu sa
smjernicama i prioritetima Zajednice, bavi se velikim brojem specifi¢nih razvojnih potreba u Hrvatskoj te je
na dobrom putu da ostvari rezultate u podrucju djelatnosti programa i u skladu s ciljevima Strategije Europa
2020.

Sinopticka procjena po zahtjevima ex ante evaluacije (¢l. 55. Uredbe (EU) br. 1303/2013) prikazana je u

nastavku:

Zahtjevi ex ante evaluacije
(€l. 55. Uredbe br. 1303/2013)

Sinopticka procjena

(a) doprinos strategiji Unije za
pametan, odrziv i ukljuciv rast,
uzimajuéi u obzir odabrane
tematske ciljeve i prioritete te
nacionalne i regionalne potrebe i
mogucnosti razvoja, kao i znanja
ste€ena iz prethodnih razdoblja
programiranja;

OPKK uklju€uje niz intervencija koje su snazno povezane s potrebama
Hrvatske. Programska strategija utemeljena je na opseznoj bazi dokaza,
kao i na znanjima naucenim iz prethodnih programskih razdoblja.

Cini se da je Program kvalitetno postavljen u smislu utjecaja na
programsko podrucje te ima potencijal ostvarivanja doprinosa Strategiji
Unije za pametan, odrZiv i ukljuciv rast — posebno za ciljeve pametnog
rasta, a U manjoj mjeri za ciljeve vezane uz odrzZivi i ukljucivi rast.

(b) unutarnju  koherentnost | Prioriteti i specificni ciljevi cjeloviti su i komplementarni te bi trebali
predloZenog programa ili | dobro  medusobno  funkcionirati kao potpora  predloZenim
aktivnosti te njezin odnos s | intervencijama. OPKK se dobro uklapa i pridonosi postojecem okviru
drugim relevantnim | politike, kako na europskoj, tako i na nacionalnoj razini.

instrumentima;

(c) uskladenost dodjele | UravnoteZenost dodjele financijskih sredstava u okviru programskih

proracunskih sredstava S
ciljevima programa;

prioriteta pravedna je i dobro utemeljena te uskladena s programskom
strategijom. Takoder je i uskladena s regulatornim zahtjevima i
koncentracijama.

(d)  uskladenost  odabranih
tematskih ciljeva, prioriteta i
odgovarajucih ciljeva programa
sa ZSO-om, sporazumom o
partnerstvu i relevantnim
preporukama za pojedine drzave
donesenima u skladu s ¢lankom
121. stavkom 2. UFEU-a i, prema

potrebi na nacionalnoj razini,
nacionalnim programom
reforme;

e Postoji visok stupanj uskladenosti izmedu odabranih tematskih
ciljeva i prioriteta.

e Prioriteti se ¢vrsto temelje na potrebama programskog podrucja —
iskoriStavanje snaga i slabosti te usmjeravanje na klju¢ne izazove s
kojima se susrece regija;

e Prioriteti i specificni ciljevi dosljedni su i prikladni relevantnim
tematskim ciljevima i investicijskim prioritetima te su dobro
prilagodeni specificnim potrebama programske regije;

e Prioriteti i specificni ciljevi cjeloviti su i komplementarni te bi trebali

dobro medusobno funkcionirati kao potpora predloZenim
intervencijama; i
e Aktivnosti predloZzene u programu prikladne su i primjereno

odraZavaju namjere u okviru
prioriteta i specifi¢nih ciljeva.

razvojnih potreba, investicijskih

(e) vaznost i jasnoc¢u predloZenih
pokazatelja programa;

e Pokazatelji rezultata relevantni su, jasni i povezani s ostvarenjem
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Zahtjevi ex ante evaluacije
(€l. 55. Uredbe br. 1303/2013)

Sinopticka procjena

specifi¢nih ciljeva
Svi pokazatelji
posrednickim
prikupljanje.
Strucnjaci za razvoj programa uspostavili su snazan sustav pracenja i
prikupljanja podataka, uz sklapanje administrativnih sporazuma
kojima ¢e se definirati pravovremeno prikupljanje i pracenje svih
podataka o uspjeSnosti programa.

su u koordinaciji s provedbenim (i
odgovornim za njihovo biljezenje i

razvijeni
tijelima)

(f) nacin na koji ¢e predvidena
ostvarenja doprinijeti
rezultatima;

Intervencijska logika razvijena za OPKK kvalitetna je i opravdana, te
postoji snazna logika medu razli¢itim fazama.

Pokazatelji rezultata i ostvarenja na odgovarajudi su nacin utvrdeni i
jasno definirani.

Ostvarenja koja su na zadovoljavajuci nacin povezana s aktivnostima
programa pridonose postignucu rezultata
Pokazatelji ostvarenja na odgovarajudi
aktivnostima programa.

su nacin povezani s

(g) ostvarivost kvantificiranih
ciljanih vrijednosti za
pokazatelje, uzimajué¢i u obzir

Svi pokazatelji razvijeni su u koordinaciji s provedbenim (i posrednic¢kim
tijelima) odgovornim za njihovo biljezenje i prikupljanje.
Ciljane vrijednosti utemeljene su na ovom procesu i stoga jesu, odnosno

predvidenu potporu iz ESI | bit ¢e, zasnovane na proteklom iskustvu i podacima dobivenim od
fondova; dionika.

(h) utemeljenost oblika | Postoji snazno opravdanje za oblike predlozenih potpora, uzimajuéi u
predloZene potpore; obzir

uskladenost sa specificnim ciljevima programa

uskladenost s vrstama korisnika, itd.

uskladenost oblika potpore s rjesSavanjem utvrdenih neuspjeha
apsorpcijski kapacitet

raspoloZivost alternativnih izvora financiranja
uéinkovitost/djelotvornost (vjestine/kapacitet/sredstva za pruZanje
ovog oblika potpore) i

maksimizirane mogucnosti pojednostavljenih troskova

(i) prikladnost ljudskih resursa i
administrativnih kapaciteta za
upravljanje programom;

(j) prikladnost postupaka za
praéenje programa i prikupljanje
podataka potrebnih za
provodenje evaluacije;

Strucnjaci za razvoj programa poduzimaju mjere kojima bi se osigurali
mehanizmi koji jamce da se svim aspektima provedbe programa
(ukljuCujuéi pracenje i evaluaciju) upravljanja na djelotvoran i
ucinkovit nacin.

Sva provedbena tijela (i posrednicka tijela) imaju veliko iskustvo u
provedbi ovih vrsta programa te raspolazu snaznim sustavima.

Ako postoji potreba za dodatnim osposobljavanjem u tim
podrucjima, potrebno je osigurati sredstva kojima bi se to omogucdilo.
Upravljacko tijelo (UT) OPKK-a treba preuzeti obveze smanjivanja
administrativnog opterecenja korisnika: jedna od tih obveza mora biti
uspostava sustava elektronicke razmjene podataka kojom ée se
omoguciti elektronicka razmjena svih podataka o programu — u
skladu sa zahtjevima Komisije vezanim uz e-koheziju

(k) prikladnost klju¢nih etapa
odabranih za okvir za procjenu
ostvarenja postignuca;

Svi pokazatelji razvijeni su u koordinaciji s provedbenim (i posrednickim)
tijelima odgovornim za njihovo biljezenje i prikupljanje.

Vrijednosti kljune etape utemeljene su na ovom procesu te su stoga
zasnovane na proteklom iskustvu i na podacima dobivenim od dionika.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
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Zahtjevi ex ante evaluacije
(€l. 55. Uredbe br. 1303/2013)

Sinopticka procjena

() prikladnost planiranih mjera

za promicanje jednakih
mogucnosti za muskarce i Zzene i
za sprecavanje svake

diskriminacije; posebno u smislu
dostupnosti za osobe s
invaliditetom;

(m) prikladnost planiranih mjera
za promicanje odrZivog razvoja;

Struénjaci za razvoj programa temeljito su razmotrili integriranje
horizontalnih nacela. Program ukljucuje aktivnosti koje nadilaze
regulatorne zahtjeve vezane uz horizontalna nacela i koje primjenjuju
realistiCan i pragmati¢an pristup integraciji horizontalnih nacdela - uz
primjenu znanja stecenih tijekom prethodnih programskih razdoblja.
Program ukljucuje specificne aktivnosti za promicanje i praéenje jednakih
moguénosti muskaraca i Zena te za spre€avanje diskriminacije.

Program ukljucuje specificne aktivnosti za promicanje i pra¢enje odrZivog
razvoja.

(n) planirane mjere za smanjenje
administrativnog  opterecenja
korisnika.

Program ukljuCuje brojne posebne mjere namijenjene smanjivanju
administrativnog opterecenja korisnika.

Strucnjaci za razvoj programa takoder se trebaju upoznati s Prijedlozima
Komisije za uskladivanje i pojednostavljivanje programa Zajednickog
strateskog okvira (ZSO).
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

uvoD

Cilj ove ex ante evaluacije jest povecati i ojacati kvalitetu Programa u pripremi te optimirati raspodjelu
sredstava. Ocekuje se da ¢e programi kohezijske politike za razdoblje od 2014. do 2020. biti snazno
usmjereni na rezultate, sto dodatno ojacava ulogu ex ante evaluacije u osiguravanju da Operativni program
(OP)? jasno izraZava svoju intervencijsku logiku i doprinosi Strategiji Europa 2020.

Izvjes$ée se temelji na kona¢nom nacrtu dokumenta Operativhog programa (OP) (studeni 2014). Stoga se
temelji na cjelovitom tekstu OP-a koji je sastavila radna skupina Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
EU-a te ga proslijedila na odobrenje Koordinacijskom odboru (KO) za pripremu financijske perspektive EU-a
za razdoblje 2014. - 2020. Vlade Republike Hrvatske. Dokument sadrzi tekst koji ¢e se koristiti za ispunjavanje
predloska koji je potrebno dostaviti Europskoj komisiji. Potvrdeno je da moze do¢i do manjeg broja izmjenai
dopuna teksta prije njegova dostavljanja Komisiji, koje su rezultat konac¢nih podataka koje je dostavio
Koordinacijski odbor (KO), kao i prilagodavanja teksta zadanim predloscima.

Detaljna struktura izvjesc¢a (Sadrzaj) odrazava Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u
¢ijem se ¢lanku 55. propisuje ocekivani sadrzaj ex ante evaluacije.

Evaluaciju OPKK-a proveo je istrazivacki tim tvrtke SIGN Srl., pod vodstvom dr. Antonyja Mousiosa,
strucnjaka za ex ante evaluaciju (voditelj tima, zaduZen za evaluaciju).

Zagreb

studeni 2014.

2 U ovome lzvje$éu, pojam 'Program' odnosi se na Program OPKK za razdoblje od 2014. do 2020. Pojam 'Operativni
program'ili 'OP' odnosi se posebno na dokument kojim se definira Program
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OPSEG EX ANTE EVALUACIJE

Ovo izvjesce sadrzi zavrsnu evaluaciju hrvatskog Operativnog programa "Konkurentnost i kohezija" (OPKK) za
razdoblje od 2014. do 2020. Izvjesce se temelji na konacnom programskom dokumentu od 27.11.2014., kao i
na prethodnim nacrtima programa i programskim sastancima. Ex ante evaluacija obiljeZzena je iterativnim
procesom koji podrazumijeva komentare i nacrte programa, kao i radionice i sastanke s ¢lanovima tima za
izradu programa. Kriteriji i metode evaluacije temelje se na smjernicama za ex ante evaluaciju povjerenika
EU-a, kao i na mjerodavnim propisima.

IzvrSena je revizija strukture lzvjeséa o evaluaciji kako bi se ispunili svi zahtjevi ¢lanka 55. Uredbe (EU) br.
1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a. Clanak 55. CPR-a propisuje da ex ante evaluacije moraju uzimati u
obzir:

(a) doprinos strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast, uzimajuci u obzir odabrane tematske
ciljeve i prioritete te nacionalne i regionalne potrebe i moguénosti razvoja, kao i znanja stecena iz
prethodnih razdoblja programiranja;

(b) unutarnju koherentnost predloZzenog programa ili aktivnosti te njezin odnos s drugim relevantnim
instrumentima;

(c) uskladenost dodjele proracunskih sredstava s ciljevima programa;

(d) uskladenost odabranih tematskih ciljeva, prioriteta i odgovarajucih ciljeva programa sa ZSO-om,
sporazumom o partnerstvu i relevantnim preporukama za pojedine drzave donesenima u skladu s
¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a i, prema potrebi na nacionalnoj razini, nacionalnim programom
reforme;

(e) vaznost i jasnocu predloZenih pokazatelja programa;
(f) nacin na koji ¢e predvidena ostvarenja doprinijeti rezultatima;

(g) ostvarivost kvantificiranih ciljanih vrijednosti za pokazatelje, uzimajuéi u obzir predvidenu
potporu iz ESI fondova;

(h) utemeljenost oblika predlozene potpore;
(i) prikladnost ljudskih resursa i administrativnih kapaciteta za upravljanje programom;

(j) prikladnost postupaka za pracenje programa i prikupljanje podataka potrebnih za provodenje
evaluacije;

(k) prikladnost klju¢nih etapa odabranih za okvir za procjenu ostvarenja postignuca;

(I) prikladnost planiranih mjera za promicanje jednakih mogucnosti za muskarce i Zene i za
sprecavanje svake diskriminacije; posebno u smislu dostupnosti za osobe s invaliditetom;

(m) prikladnost planiranih mjera za promicanje odrZivog razvoja;
(n) planirane mjere za smanjenje administrativnog opterecenja korisnika.

Smjernice za ex ante evaluaciju Programa ruralnog razvoja (PRR) za razdoblje od 2014. do 2020. takoder je
izradila Opéa uprava za regionalnu politiku (DG REGIO)3. Smjernice pruZaju iscrpnu pomoé upravljackim
tijelima i evaluatorima u drZzavama ¢lanicama u vezi s ciljevima i zahtjevima ex ante evaluacija i strateskih

3 programsko razdoblje od 2014. do 2020., Pradenje i ocjenjivanje europske kohezijske politike, Europski fond za
regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski fond, Dokument s uputama o ex ante evaluaciji (sijecanj 2013.).
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procjena utjecaja na okolis, zajedno s klju¢nim fazama u postupku, mjerama koje je potrebno poduzeti,
pitanjima koja je potrebno rijesiti i predlozenim pristupima koje je potrebno primijeniti.

Ex ante evaluator upoznat je s ograni¢enjima s kojima se suocavaju struc¢njaci za razvoj programa s obzirom
na broj rijeCi svakog pojedinog odjeljka OPKK-a; to je opisano u uputama za ucitavanje programskog
dokumenta prema predlosku sustava SFC 2014. Stoga je ex ante evaluator predlagao dodatke tekstu
programa samo kada se smatralo neophodnim da program ispunjava zahtjeve Europske komisije.

(@) doprinos strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuCiv rast, uzimajuéi u obzir
odabrane tematske ciljeve i prioritete te nacionalne i regionalne potrebe i moguénosti

razvoja, kao i znanja ste€ena iz prethodnih razdoblja programiranja;

Uredbe o ESI fondovima za razdoblje od 2014. do 2020. vise ne propisuju da programi moraju ukljucivati
potpunu socioekonomsku analizu. Medutim, Europska komisija istice u "Dokumentu s uputama o ex ante
evaluaciji" da kohezijska politika (...) mora biti snazno usmjerena na rezultate kako bi pridonijela Strategiji
Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast (Strategija Europa 2020.). U tu svrhu, Uredbe o ESI fondovima
povecavaju vaznost dobro projektiranih programa koji uzimaju u obzir europske, nacionalne i regionalne
potrebe i koji su usmjereni na rezultate koje Zele postici (...), propisujuéi da u programu ESIF-a mora biti
navedena (...) opravdanost izbora tematskih ciljeva, odgovarajucih investicijskih prioriteta i dodjeljivanja
financijskih sredstava, uzimajuéi u obzir Zajednicki strateski okvir; na temelju analize situacije [...]
programskog podrucja u cjelini, u smislu potreba i odabrane strategije (...).

Ove napomene naglasavaju da je ocjenjivanje programske strategije osobito znacajno, zbog ¢ega se ocekuje
da ¢e ex ante evaluacija Operativnog programa "Konkurentnost i kohezija" za razdoblje od 2014. do 2020.
rijeSiti vec¢i broj evaluacijskih pitanja vezanih uz dosljednost ciljeva programa, unutarnju koherentnost
programa, vanjsku koherentnost programa, intervencijsku logiku programa i poveznicu izmedu podrzanih
aktivnosti, ocekivanih ostvarenja i rezultata te horizontalnih nacela EU-a.

Stoga ¢e nasa ocjena biti usmjerena na sljededa tri glavna evaluacijska pitanja:

e (Odrazava li programska strategija razvojne potrebe i izazove? Vazan dio ove procjene je procjena
analize stanja i pokriva li ona kljucne potrebe i izazove programskog podrucja.

e Promatranjem poveznica izmedu potreba i izazova odabranih tematskih ciljeva i odredenih
prioritetnih aktivnosti, mozZe li se zakljuciti da ciljevi odraZavaju potrebe i izazove?

e Jesu li specifi¢ni ciljevi dovoljno precizni u prikazivanju nacina na koji program mozZe pridonijeti
Strategiji Europa 2020., istovremeno rjeSavajuci u praksi izazove/potrebe prisutne diljem EU-a?

U sva tri odjeljka prezentacija je strukturirana na sljedeci nacin: pregled prethodne procjene, procjena
tekuceg programskog dokumenta i davanje preporuka za ja¢anje OPKK-a. Konteksti i nacionalne i regionalne
potrebe strateskih sektora Hrvatske vrlo se razlikuju. lako Strategija Europa 2020. i Nacionalni program
reformi za 2014. pruZaju sveobuhvatnu viziju ostvarenja pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta, poticanja
inovacija i ublazavanja pritisaka na okolis i klimu, nacini postizanja ovih ciljeva viSestruki su, kao i podrucja
sektora za koja je izraden OPKK. Intervencijska logika OPKK-a temelji se na specificnim potrebama ukljuc¢enih
sektora, istovremeno pridonosedi zajednickoj svrsi.

Procjena i osiguravanje dosljednosti strategija OPKK-a podrazumijevaju ocjenjivanje uskladenosti specificnih
ciljeva programa s izazovima i potrebama u odnosu na Strategiju Europa 2020. te imaju odgovarajucu teZinu
u programu. Provjera dostatne cjelovitosti i preciznosti utvrdenih nacionalnih i regionalnih izazova i potreba,
kako bi se pokazalo na koji nac¢in OPKK moze rijesiti u praksi izazove/potrebe prisutne diljem EU-a su, tesko
je ostvariva, uglavnhom zbog vrlo Sirokog opsega ovog Programa. OPKK mora rijeSiti utvrdene
izazove/potrebe prisutne dillem EU-a, kao i potencijale meduregionalne suradnje, u vrlo Sirokom
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nacionalnom kontekstu, koji — u praksi — izlaze Program velikim strukturalnim i operativnim razlikama (t;.
specifiénim sektorskim situacijama/konstelacijama u odnosu na opée utvrdene izazove i potrebe na podrucju
EU-a; razli¢itim sektorskim politikama/pristupima i dionicima uklju¢enima u rjeSavanje izazova i potreba na
podruéju EU-a itd.). OPKK-om se nastoje izravno rijesiti izazovi/potrebe na podrudju EU-a te izravno
intervenirati putem promjena u razli¢itim sektorskim politikama nastalim uslijed promijenjenih uvjeta
(uglavnom promjene na infrastrukturi) na ponudbenoj strani gospodarstva. Imajuci to na umu, postaje jasno
da Program mora usvojiti Sirok spektar dovoljno opseznih specifi¢nih ciljeva kako bi se ostvarili njegovi
priliéno ambiciozni vlastiti doprinosi Strategiji Europa 2020.

Kako bi se omogucila analiza unutarnje koherentnosti OPKK-a, postoje¢a pozadinska analiza procjene
potreba zahtijevala je opSirnu razradu i poboljSanu strukturu. U tom cilju, ex ante evaluator predao je timu
za izradu nacrta OP-a skup detaljnih primjedaba o strateskim sektorima usmjerenih na obogadivanje
konteksta i sustavniji prikaz sadrZaja Odjeljka 1 Programa. Osim toga, u odjeljku koji se bavi analizom
koristena je sljedeca struktura:

1 Opis postojecéeg stanja u sektoru, uz koristenje razli¢itih komparatora.

2 Utvrdivanje i analiza problema (slabosti i izazovi).

3 Utvrdivanje razvojnih potreba na temelju prethodne definicije problema.

4 Utvrdivanje potencijala rasta (snage i prilike).

5 Poveznice s nekoliko primjera ostvarenja u sektoru u okviru programa IPA ili nacionalnih programa
(sve s namjerom utvrdivanja politickog iskustva i strucnosti Hrvatske u ovom sektoru).

6 Kratka prezentacija strateSke namjere u okviru relevantnog nacionalnog Strateskog plana i
Gospodarskog programa Republike Hrvatske za 2013. (ovime se zakljuuje prezentacija domadih
razvojnih potreba i politika u sektoru, organizirana na logican i sustavan nacin).

Upucivanje na odredene Prijedloge Komisije po sektorskim smjernicama.
8 Naposljetku, kao rezultat svega navedenog, opéenito navodenje prioriteta financiranja.

U velikim sektorima politike s viSestrukim podsektorima (npr. energetika, zastita okolisa, obrazovanje),
navedena struktura trebala se primjenjivati fleksibilno, u skladu s relativnom ponderiranom vrijednos¢u
dodijeljenom svakom podsektoru temeljem OPKK-a. Opéenito, pozadinska analiza bila je ujednaena u
opsegu, ali proporcionalna u okviru obrade podsektora te odrazava sustavan pristup. U tom pogledu, analiza
kojom se potkrepljuju prepoznate potrebe, izazovi i potencijali rasta u OPKK-u dodatno je obogadena
njihovim povezivanjem s ostvarenjima i rezultatima nacionalne politike i iskustvima s pretpristupnim
programima u Hrvatskoj.

Isprva se OP temeljio uglavnom na utvrdivanju i procjeni potreba u Strategiji Europa 2020. i drugim
strateskim dokumentima (Sporazum o partnerstvu, Gospodarski program za 2013./Nacionalni program
reformi (NPR) Republike Hrvatske, kao i povezani Radni dokument koji je pripremilo Europsko vijece);
medutim, njegova se korisnost o€ituje i u dodavanju konteksta i izvodenju zaklju¢aka vezanih uz spomenute
potrebe i izazove na temelju iskustava ste¢enih u okviru tekucih programa IPA, kao i drugih relevantnih
inicijative politika financiranih iz nacionalnog proracuna.

Ovaj dodani element u analizi olakSao je ukljucivanje znanja stecenih tijekom intervencija manjeg opsega
usmjerenih na mnoge iste potrebe i izazove utvrdene putem strukturnih fondova i, Sto je najbitnije, pruZio je
koristan uvid u institucionalni i apsorpcijski kapacitet financijske pomo¢i EU-a, posebno na regionalnoj i
lokalnoj razini, sto je od najveceg znacaja s obzirom na pojacanu i izravnu uloga korisnika na toj razini, u
provedbi razliitih programskih aktivnosti koje se bave prepoznatim potrebama i izazovima u post-
pristupnom razdoblju.
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Iz nase je ocjene vidljivo da je provedena vrlo saZeta, ali prikladna teritorijalna analiza stanja za programsko
podrucje u Pododjeljku 1.1 programskog dokumenta, koja dobro prikazuje opSirniji pregled potreba i izazova
tijekom faze pripreme. Teritorijalna analiza stanja utvrduje, za svaki od tri glavna prioriteta Strategije Europa
2020. (npr. pametan, odrziv i ukljuciv rast), brojne sektorske izazove i potrebe, kao i povezane potencijale za
bududi rast i razvoj. Analiza stanja temelji se na podacima iz dobro dokumentiranih izvora, a analiza i
zakljucci vezani uz potrebe i izazove programskog podrucja viSedimenzionalni su i sveobuhvatni. Procjena je
da OPKK odraZava relevantne skupine u programima financiranim iz EFRR-a/KF-a, kao i potrebe tih dionika,
navodedi relevantne ciljane skupine za svaki tematski cilj.

Opcenito, strategijska analiza i namjena OPKK-a razvijene su u skladu sa strateskim okvirima EU-a,
prvenstveno Strategijom Europa 2020., a usmjereni su posebno na pitanja razvoja povezana s pametnim,
odrzivim i ukljucivim rastom u Hrvatskoj; obuhvacaju Sirok raspon relevantnih pitanja, ali se i usmjeravaju na
pitanja od posebnog znacaja za konkurentnost, prije svega na inovacije, dostupnost, digitalno gospodarstvo,
trziSte rada, energetiku i zastitu okoliSa; utvrduju zajednicka razvojna obiljeZja sektora, kao i oprecnosti u
razvojnom potencijalu i potrebe koje podupiru cjelovit, objedinjavajuci i logicki strateski okvir za intervenciju;
usporedne su i cjelovite u obuhvaéanju sektora; dobro su potkrijepljene izvorima i istrazene.

Kao takva, faza strateskog razvoja OPKK-a predstavlja klju¢an korak u donosenju odluka, sluze¢i kao baza
informacija za utemeljeno donosenje odluka i osiguravanje opéeg dogovora izmedu dionika o prioritizaciji
kljuénih problema Programa; osim toga, faza strateskog razvoja OPKK-a tvori temelj za opcu intervencijsku
logiku Programa, naglasavajuéi zajednicke/komplementarne prilike i izazove, a posebno polja u kojima
suradnja izmedu razlic¢itih podrucja (i sudionika) politike moZze pruziti znacajan doprinos u promicanju ciljeva
Strategije Europa 2020. u Hrvatskoj.

Strategija intervencije OPKK-a za razdoblje od 2014. do 2020. sastoji se od devet tematskih ciljeva (TC) — od
kojih je svaki povezan s jednom prioritetnom osi (PO) — te od dvadeset Cetiri investicijska prioriteta (IP) s
Cetrdeset Cetiri povezana specifi¢na cilja (SC). Osim toga, deseta prioritetna os Tehnicke pomodi podijeljena
je na tri specifi¢na cilja. Kao i u slu¢aju analize, opéa strategija OPKK-a razvijena je i doradena tijekom izrade
nacrta. Rana faza rasprava i dogovora o klju¢nim razvojnim potrebama, prilikama, snagama i slabostima po
sektorima politike bila je glavni cimbenik u podupiranju razvoja koherentnog i kohezijskog Programa.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Veze izmedu prioritetne osi OPKK-a i tematskih ciljeva ZSO-a prikazane su u nastavku:

GLAVNI CILJEVI EU 2020. TEMATSKI CILJEVI ZSO-A PRIORITETNA OS OP-a
1. Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i 1. Jacanje gospodarstva
inovacija primjenom istraZzivanja i
inovacija

Cilj stope zaposlenosti: 59 %
) stope zap ° 2. Jacanje pristupa informacijskim i

komunikacijskim tehnologijama te njihova
koristenja i kvalitete

2. Koristenje informacijske i
komunikacijske tehnologije

Cilj istrazivanja i razvoja: 1,4 %
BDP-a

3. Jacanje konkurentnosti MSP-ova,
poljoprivrednog sektora te sektora ribarstva 3. Poslovna konkurentnost
i akvakulture

Cilj emisije staklenickih plinova
(GHG): +11 %

4. Potpora prijelazu na gospodarstvo s 4. Promicanje energetske
Cilj obnovljive energije: 20 % niskim udjelom ugljika u svim sektorima uinkovitosti i obnovljivih
' izvora energije

Udio obnovljive energije u svim 5. Promicanje prilagodbe na klimatske 5. Klimatske promjene i
nacinima prijevoza 0 promjene te sprecavanja rizika i upravijanja upravljanje rizicima
njime

Cilj Stanja kol ja: . o .

410/J0 ranog napustaya skolovanja 6. Zastita okolisa te promicanje odrzivog 6. Zastita okoliSa i odrZivost
koristenja resursa resursa

Cilj visokoskolskog obrazovanja: 7. Promicanje odrzivog prometa i uklanjanje ) _

35 % uskih grla u kijucnim mreznim 7. Povezanost i mobilnost
infrastrukturama

Cilj opasnosti od siromastva ili 9. Promicanje socijalne ukljucenosti i borba . ) ]

socijalne iskljucenosti: smanjenje protiv siromastva 8. Socijalna uk_l]uéenostl

na 1282 000 zdravlje

K 10. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i

Y. L 9. Obrazovanje, vjestine i
cjelozZivotno ucenje

cjelozivotno ucenje

Na temelju smjernica Komisije, moZe se zakljuciti da su prioritetne osi ¢vrsto uskladene s relevantnim
tematskim ciljevima i investicijskim prioritetima. Opce ustrojstvo glavnih strateSkih elemenata u potpunosti
je u skladu s formalnim zahtjevima pravilnika EU-a i sastoji se samo od PO-ova koji se podudaraju s jednim
TC-om. Izbor odgovarajuéih TC-ova za strategiju OPKK-a bio je transparentan i logi¢an, uzimajudi u obzir Sirok
opseg strategije i pokrivenost na razini drzave. Odabir odgovarajuc¢ih IP-ova medu mnogim opcijama
dostupnim unutar devet TC-ova bio je transparentan i logi¢an s obzirom na sklonost da se infrastrukture i
sustavi financiraju iz OP-a. Medutim, precizan fokus prioritetnih osi, kako su formulirane na razini specifi¢nih
ciljeva, bio je predmet dugacke meduagencijske debate i rasprave s EU partnerima te je s vremenom
doraden. Siri sustav ciljeva OPKK-a ¢ini se razumnim i logi¢ki koherentnim, ali i opsirnijim i diferenciranijim
nego Sto je bila uobic¢ajena praksa s prosje¢nim OP-ovima u razdoblju od 2014. do 2020.

Razvoj programskih prioriteta i specificnih ciljeva utemeljen je na istim podacima i analizama kao i
programska strategija, i potjeCe izravno iz nje. Medutim, u ovoj se fazi fokus intervencija morao znacajno
suziti. Potreba za jakim fokusom na klju¢na podrucja intervencija i za isporukom ostvarenja, zajedno s
velikim, ali ne i neograni¢enim financijskim sredstvima Programa, znaci da se moralo do¢i do velikih ustupaka
i teskih odabira. Prioritetne osi i specificni ciljevi u skladu su s potrebama programskog podrucja. U Hrvatskoj
posebno jak odjek ima fokus na istraZzivanje i razvoj temeljen na nacionalnim prednostima, MSP-
ovima/mikropoduzeéima, niskougljiénim izvorima energije, zastiti prirodnog i kulturnog okolisa i drustvenoj
ukljuéenosti.

U pogledu razvoja strategije, kljuéna pitanja izvu€ena iz ex ante procjene su: vrijednost razvoja snaznog,
osebujnog 'identiteta' i razloga za intervenciju po PO-u; fokus na opipljivim ostvarenjima po IP-u; i naglasak
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Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

na dokumentiranje potreba u programskom podrucju. Stru¢njak za ocjenjivanje posebno je naveo sljedeca
kljuéna pitanja: znacajan opseg za daljnji razvoj ucinkovitosti fondovskih intervencija pomocu vedeg
strateSkog fokusa i usmjerenosti na rezultate, pri ¢emu odredeni SC-ovi trebaju osigurati odrZivost (ili ¢ak
samoodrzivost) intervencija po zavrSetku financiranja iz EU-a; takoder, znacajan opseg za ravnomjernu
stratesSku koherentnost i uskladenost ESI fondova i intervencija kako bi se razvile korisne veze i izbjegla
preklapanja.

Raspon podataka koristenih za razvoj strategije pokazuje da je Program ¢évrsto utemeljen na potrebama i
prilikama programskog podrucja i da primjenjuje naucena znanja kako bi napredovao i razvijao se, te da ne
promatra popis predloZenih tematskih ciljeva i investicijskih prioriteta kao "popis za kupovinu" po kojem se
vrsi odabir. Ovaj logi¢an, obrazlozen pristup uspostavlja vazan stup opce intervencijske logike Programa. U
prethodnim nacrtima OPKK-a nisu svi specifi¢ni ciljevi bili izravno prikazani tj. nisu odgovarali/temeljili se na
potrebi, problemu ili izazovu jer nisu izricito navedeni u opisu strategije. Medutim, ciljevi programa sada su
dobro usmjereni na izazove i prilike. Izjave vezane za izazove s kojima se OPKK susrece specificne su i
cjelovite, a u nekim sektorima i specificne za regiju. Mnoga programska podrucja Kohezije u sredisnjoj ili
juznoj Europi vjerojatno bi se slozila da ti ili sli¢ni izazovi predstavljaju bitna pitanja koja treba rijesiti, ali
razina specificnosti ovog odredenog programa dovoljno ¢e usmijeriti odabir projekata za financiranje.

Opcenito je ova evaluacije strateskog pristupa Programa pozitivha. Medutim, vazno je naglasiti nekoliko
(relativno malih) podrucja u kojima je mogudée posti¢i poboljsanje. Razvijanje logickog tijeka (princip i
argument) u strategiji Programa bilo je zahtjevno, ponajvise zbog zahtjeva predloska OP-a. Bilo je tesko
postiéi da Program odrazava obujam razmatranih informacija i predstavlja sve potrebne elemente na sazet i
temeljit nacin. Vise dijagrama, tablica i natuknica moglo se koristiti za sazeto prenosSenje velike kolicine
podataka, npr. s obzirom na vanjske poveznice.

OPKK sadrzava i sustavnu prezentaciju kljucnih teritorijalnih izazova po sektoru politike u Odjeljku 1,
posebno za urbana, obalna i izolirana ruralna podrucja Hrvatske, ¢ime se omogucava analiza i pozitivho
ocjenjivanje stupnja do kojeg su ovi izazovi odgovaraju¢e dokumentirani. Nadalje, u Odjeljcima 4 i 5 OP-3,
analiza teritorijalnih problema povezana je s definicijom razvojnih ciljeva unutar okvira Strategije Europa
2020.

Dok se u drugim dijelovima evaluacije ispitivalo podudaranje izazova/potreba i ciljeva ili planiranih rezultata
sa Strategijom Europa 2020. (npr. ocjenjivanje dosljednosti i intervencijske logike), ovaj odjeljak fokusira se
na ocjenjivanje moguceg doprinosa OPKK-a u ostvarivanju dva glavna aspekta strategije: glavnih ciljeva i
vodedih inicijativa Strategije Europa 2020. U Strategiji Europa 2020. uspostavljene su glavne strateske
inicijative (glavni ciljevi i tematske aktivnosti) kojima svi Programi moraju doprinijeti, stoga ciljevi i prioriteti
OP-a trebaju odgovarati jednoj ili vise glavnih inicijativa. Zbog opseZnosti OPKK-a (tj. Sirine obuhvacenog
podrucja, velike ukupne koli¢ine financijskih sredstava u odnosu na obuhvacdena podrudja, izrazito velike
koli¢ine financijskih sredstava raspoloZivih mnogim projektnim partnerima), procjena Sirine doprinosa
Programa Strategiji Europa 2020. naglasava potencijalne utjecaje Zeljenog opceg rezultata na glavne ciljeve,
tematske aktivnosti i vodede inicijative Strategije Europa 2020.

U matrici u nastavku (Tablica 1) predstavljen je doprinos OPKK-a glavnim ciljevima i vodeéim inicijativama
Strategije Europa 2020. Bududi da obiljezja OPKK-a impliciraju opSirne izravne odnose medu ciljevima
specificnih programa i prioriteta Strategije Europa 2020., svi glavni ciljevi i vodece inicijative ukljuceni su u
procjenu, iako je to moglo rezultirati relativno ve¢im brojem oznaka '0' (ne doprinosi/ malo doprinosi) u
matrici. U navedenoj matrici saZeto je naveden doprinos. Vrste aktivnosti i Zeljeni rezultati uvelike su sli¢ni u
specificnim ciljevima, tj. poboljSavaju provedbu zbog poboljsane infrastrukture i kapaciteta. Medutim,
razli¢ita je mjera u kojoj svaki SC moZze vise (ili manje) doprinijeti specificnim glavnim ciljevima, tematskim
aktivnostima ili vodecim inicijativama Strategije Europa 2020.
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Zakljucno, tijekom razmatranja znacaja i fokusa (kako su definirani u pravilnicima), kao i opcéeg kapaciteta
Programa, OPKK pruZa izravan potencijal u ispunjenju ciljeva Strategije Europa 2020. Drugim rijec¢ima,
Program pomazZe drugim politikama i programima u povecanju njihovog doprinosa ciljevima Strategije
Europa 2020. Ukupan doprinos strategiji Europa 2020. moze se opisati na sljedeéi nacin:

e OPKK ima izravnije doprinose malom, pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu zbog toga Sto
koncentrira ulaganja za razvoj infrastrukture usmjerena na ponudbenu stranu gospodarstva te na taj
nacin stvara preduvjete dodane vrijednosti hrvatskih gospodarskih sektora i regija. Pritom, Program
moze pomoci sektorima/regijama u poboljsanju vlastitih razvojnih politika i uéinkovitosti programa
rasta i zapoSljavanja Primarni fokus na takve izravne doprinose moZe se opravdati Sirinom i
opsegom Programa.

e Jacdajudi ucinci specificnih ciljeva OPKK-a mogu doprinijeti razli¢itim aspektima strategije Europa
2020. PoboljSanje aktivnosti istraZivanja i razvoja moZe, primjerice, pridonijeti MSP-ovima u
njihovom poboljSanju vlastitih inovativnih kapaciteta (pametni rast) ali i povecati poslovne prilike
(odrzivi rast) i stvoriti nova radna mjesta (ukljucivi rast). Nadalje, financiranje aktivnosti unutar
jednog SC-a takoder utjece na doprinos prioritetima Strategije Europa 2020. u drugim specificnim
ciljevima (tj. meduutjecaji, vidi ocjenu unutarnje koherentnosti).
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Tablica 1. OPKKE — Ocjenjivanje uskladenosti sa strategijom Europa 2020. (Ciljevi) i vodecim inicijativama

Strategija Europa 2020. (Ciljevi)

Vodece inicij

ative Strategije Europa 2020.

3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij | 9% y odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjestin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS nja na istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
1. Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija
P 1.a. Poboljsanje infrastrukture i kapaciteta za istraZivanje i inovacije (1&I) s ciljem razvijanja uspjesnosti |&I-a te promoviranje centara za kompetencije, posebice onih od europskog interesa
1.a.1. Povecana
SPEC | sposobnost istrazivanja,
IFIC razvoja i inovacija (IRI) za
NI obavljanje istrazivanja 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0
CILE | vrhunske kvalitete i
VI zadovoljavanje potreba
gospodarstva
P 1.b. Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istraZivanjima te razvoj veza i sinergija izmedu poduzeéa, IR centara i visokog obrazovanja, osobito razvoja proizvoda i usluga, tehnolo$ko povezivanje, socijalna inovacija, ekologka
inovacija, kulturna i kreativna industrija, usluge javnog servisa, zahtjevi za poticajima, umrezavanje, klasteri i otvorena inovacija kroz pametnu specijalizaciju, tehnolosko jacanje i primijenjeno istraZivanje, pilot linije, pred
proizvodna provjera valjanosti, napredne proizvodne mogucénosti i pocetne proizvodnje, osobito u Klju¢nim tehnologijama koje poticu razvoj i inovacije i Sirenje tehnologija za op¢u namjenu
1.b.1. Novi proizvodi i
usluge kao rezultat 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0
djelatnosti istraZivanja,
ISF':EC razvoja i inovacija (IRI)
NI 1.b.%. Jacanje djelatnosti
CILIE !strazn{'anja, razvoja
Vi inovacija (IRI) poslov.nog 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0
sektora kroz stvaranje
povoljnog inovacijskog
okruzenja
2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije
1P 2.a. Prosirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreza velikih brzina te podrska usvajanju novih tehnologija i mreZa za digitalno gospodarstvo.
2.a.1. Razvoj
infrastrukture
Sirokopojasne mreze
sljedece generacije u
SPEC | podrucjima bez
IFIC | infrastrukture 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
NI Sirokopojasne mreze
Clu sliedece generacije i bez
dovoljno komercijalnog
interesa, za maksimalno
povecanje socijalne i
ekonomske dobrobiti
P 2.c. Jacanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija za e-vladu, e-uéenje, e-uklju¢enost, e-kulturu i e-zdravlje.
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Strategija Europa 2020. (Ciljevi)

Vodece inicij

ative Strategije Europa 2020.

3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij % u odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjesdtin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS nja na istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
2.c.1. Povecanje
koriStenja IKT-a u
SPEC na
IFIE komunikaciji izmedu
NI gradana i javne uprave 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
putem uspostave IKT
ClU L
koordinacijske strukture
i softverskih rjesenja
3. Poslovna konkurentnost
IP 3.a. Promicanje poduzetnistva, posebno olakSavajuci ekonomsko iskorisStavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeda, ukljucujuéi putem poslovnih inkubatora.
3.a.1. Bolji pristup
PE izvorima financiranja za
SPEC ma financiranj 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0
IFIC male i srednje
NI poduzetnike
CILJE | 3.a.2. Omogucavanje
vi povoljnog okruzenja za 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0
razvoj poduzetniStva
P 3.d. Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom trZistu te angaZiranost u inovacijskim procesima.
3.d.1. Poboljsan razvoj i
SPEC rast malih i srednjih
IFIE poduzetnika na 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0
domadim i stranim
NI trzistima
CILJE =
Vi 3.d.2. Poboljsana
inovativnost malih i 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0
srednjih poduzetnika
4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
P 4.b. Promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u poduzeéima
4.b.1. Povecanje
energetske ucinkovitosti
i koristenja OIE u 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
SPEC | proizvodnim
IFIC industrijama
NI 4.b.2. Povedanje
CILE | energetske ucinkovitosti
VI i koristenja OIE u
orisrenja e | 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
privatnom usluznom
sektoru (turizam,
trgovina)
P 4.c. Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenje OIE u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi javne zgrade i u stambenom sektoru
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Strategija Europa 2020. (Ciljevi) Vodece inicijative Strategije Europa 2020.
3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij % u odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjesdtin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS njana istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
4.c.1. Smanjenje
energetske potro3nje u 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
zgradama javnog sektora
4.c.2. Smanjenje
energetske potrosnje u
SPEC | stambenim zgradama 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
IFIC (u visestambenim
NI zgradama i obiteljskim
CILE | kuéama)
Vi 4.c.3.
Povecanje ucinkovitosti 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
sustava toplinarstva
4.c.4. Povecanje
ucinkovitosti javne 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
rasvjete
P 4.d. Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim razinama napona
SPEC | 4.d.1.Pilot uvodenje
o pametnih mreza 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
CIU
5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima
P 5.a. Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljuéujuci pristupe temeljene na ekosustavu
SPEC | 5.a.l1. Uspostava sustava
IFIC za pradenje, predvidanje
NI i planiranje mjera 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
ClU prilagodbe klimatskim
promjenama
1P 5.b. Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne rizike, osiguranje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama
ISF':EC 5.b.2. Poboljéanjg .
NI sustava za upravljanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
au katastrofama
6. Zastita okolisa i odrZivost resursa
P 6.i. Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve
SPEC | 6.i.1. Smanjenje koli¢ine
IFIC otpada koji se zbrinjava
NI na odlagalistima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
CIu
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Strategija Europa 2020. (Ciljevi)

Vodece inicij

ative Strategije Europa 2020.

3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij % u odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjesdtin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS nja na istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
IP 6.ii. Ulaganje u vodni sektor kako bi ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve.
6.ii.1. PoboljSanje javnog
vodoopskrbnog sustava 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
SPEC | sasvrhom osiguranja
IFIC kvalitete vode za pice
NI 6.ii.2. Razvoj sustava
CILUE | odvodnje i procis¢avanja
Vi otpadnih voda sa ciljem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
doprinosa poboljsanju
stanja vode
P 6.c. OCuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine
6.c.1. Poboljsanje
upravljanja kulturnom
SPEC | bastinom za lokalni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
IFIC gospodarski i drutveni
NI razvoj
CILJE | 6.c.2. Povecanje
v i"?f‘“‘”?““.' odrzivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oriStenje prirodne
bastine
1P 6.iii. Zastita i obnova bioloske raznolikosti i tla te promicanje eko usluga, ukljucujué¢i NATURA 2000 i "zelenu" infrastruktur
6.iii.1. PoboljSano znanje
o stanju bioraznolikosti
kaotemelaza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ucinkovito pracenje i
upravljanje
SPEC | bioraznoliko$¢u
IFIC 6.iii.2. Uspostava okvira
NI | zaodrzivo upravijanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CILJE | bioraznoliko$¢u
\/] (primarno Natura 2000)
6.iii.3. Zastita i obnova
miniranih Sumai
Sumskog zemljista u 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zasti¢enim i Natura 2000
podrudjima
P 6.e. Aktivnosti kojima se poboljsava urbani okolis, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg industrijskog zemljista (ukljucujuci prenamijenjena podrucja)
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Strategija Europa 2020. (Ciljevi)

Vodece inicij

ative Strategije Europa 2020.

3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij % u odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjesdtin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS njana istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
6.e.1. Poboljsanje
sustava upravljanja i
pracenje kakvoce zraka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SPEC .
o sukladno Uredbi
:\TI'C 2008/50/EC
CILE 6.e.2. anova )
VI brownfield lokacija
(bivia vojna i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
industrijska podrucja)
unutar IT|
7. Povezanost i mobilnost
P 7.a. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T
SPEC | 7.a.1. Unaprjedenje
IFIC cestovne TEN-T mreZe i
NI pristupa TEN-T cestovnoj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
CIU mrezi
P 7.b. Poboljsavanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, uklju¢ujuci multimodalna ¢vorista
SPEC 7.b.1. Poboljsanje
IFIE cestovne sigurnosti na
NI mjestima s visokim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cu mijeSanim prometom
™ 7.i. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T
SPEC 7.i.1. Povecanje tere.t.nog
IFIE prometa na unutarnjim
NI vodnim putovima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
ClU
P 7.ii. Razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za okolis, i prometni sustavi sa niskim emisijama CO2, uklju¢ujuéi unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi
promicanja odrZive regionalne i lokalne mobilnosti
7.ii.1. Povecanje
dostupnosti otoka za 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SPEC | njihove stanovnike
IFIC 7.ii.2. Povecanje broja
NI putnika u javnom 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
CILE | prijevozu
vi 7.ii.3. Pobolj$anje
dostupnosti Dubrovnika 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zrakom
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Strategija Europa 2020. (Ciljevi) Vodece inicijative Strategije Europa 2020.
3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij % u odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjesdtin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS nja na istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
P 7.iii. Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih Zeljeznickih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke
SPEC | 7.iii.1. Povecanje
IFIC uporabe i vaZnosti
oy Y 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NI Zeljeznicke mreze
CIU
8. Socijalno ukljucivanje i zdravlje
P 9.a. Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu sto pridonosi nacionalnom, regionalnom i lokalnom razvoju, smanjujuéi nejednakosti u smislu zdravstvenog statusa, promicudi socijalnu ukljucenost, kulturne i rekreativne usluge te
prelazak s institucijske skrbi na skrb u zajednici
9.a.1. Poboljsanje
pristupa primarnoj i
hitnoj zdravstvenoj 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
zastiti, sa fokusom na
udaljena i deprivirana
podrudja
9.a.2. Poboljsanje
ucinkovitostii 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
dostupnosti bolnickog
lijeenja
SPEC 9.a.:°>. Promit.:a?je B
IFIC socijalne ukljuéenosti i
NI smanjenje nejednakosti
CILIE kroi polpoljéani pristup
Vi socijalnim uslugama te 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
prelazak s
institucionalne skrbi na
skrb u zajednici putem
poboljsane socijalne
infrastrukture
9.a.4. Provedba pilot
aktivnosti koje imaju za
cilj promociju socijalne 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1
uklju€enosti i smanjenje
siromastva ratnih
veterana i Zrtava rata
P 9.b. Pruzanje podrske fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugrozenih zajednica u urbanim i ruralnim podrucjima
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Strategija Europa 2020. (Ciljevi)

Vodece inicij

ative Strategije Europa 2020.

3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij % u odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjesdtin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS nja na istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
SPEC | 9.b.1. OdrZiva fizicka,
IFIC socijalna i gospodarska
NI regeneracija pet
ity | depriviranih pilot 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 1
podrudja s ciljem
smanjenje socijalnih
nejednakosti,
isklju¢enosti i siromastva
9. Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje
P 10.a. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje kroz razvoj infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje
10.a.1. Razvoj digitalno
zrelih Skola koje su
SPEC | spremne za koristenje
IFIC potencijala
NI informacijsko
CILE | komunikacijske 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1
vi tehnologije u
obrazovanju i razvoj
vjestina za 21. stoljece,
neophodnih na trzistu
rada
10.a.2. Modernizacija,
unapredenje i prosirenje
infrastrukture
studentskog smjestaja u
visokom obrazovanju s 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1

ciliem poboljsanja
pristupa visokom
obrazovanju te zavrsetak
studija za studente u
nepovoljnom poloZaju
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Strategija Europa 2020. (Ciljevi)

Vodece inicij

ative Strategije Europa 2020.

3 % BDP-a Smanjenje 20% Porast Zaposlit ¢e Smanje Barem 40 % Smanjenje broj Pametni rast OdrZivi rast Ukljuéivi rast
Unije uloZit ¢e emisije energije iz energet se75% nje osoba u dobi osoba u Digital Unija Mladi Energe Industrijs Progra Europsk
seu stakleni¢kih obnovljivih ske osoba ranog izmedu 30i opasnosti od na inovaci u tski ka m za a
istrazivanje i plinova od 20 izvora ucinkovi izmedu 20 napusta 34 godine siromastva ili agend ja pokret ucinko politika nove platform
razvoj/inovacij % u odnosu energije tosti od i 64 godine nja zavrsit ¢e iskljucenosti za aza u vita za doba vjesdtin a protiv
e. na 1990. 20% starosti Skolova visoko ili najmanje 20 Europ Europa globaliza ei siromast
PRIORITETNA OS nja na istovrijedno milijuna u cije poslov va
manje obrazovanje e
od 10 %
10.a.3. Povedanje
relevantnosti strukovnog
obrazovanja kroz
poboljsanje uvjeta za
stjecaje prakticnih
vjestina u ciljanim 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 1 1
sektorima srednjeg
strukovnog obrazovanja
s ciljem postizanja vece
zaposljivosti u¢enika
srednjeg strukovnog
obrazovanja
UKUPNO 9 10 3 9 6 2 2 8 4 9 6 17 11 15 8
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Razvoj temeljite i iscrpne analize potreba programskog podrucja OPKK-a bio je vazan aspekt procesa razvoja
programa. Strucénjaci za razvoj programa su isprva radili na razvoju iscrpne prakti¢éne analize programskog
podrucja iako je tako bilo teSko razabrati ravnotezu potreba. Kao sa sveukupnom strategijom, analiza je
doradena i razvijena kako je napredovao postupak razvoja programa. Kako bi tom postupku pruzili podrsku,
strucnjaci za ex ante evaluaciju pruzili su brojne cikluse povratnih informacija. Ex ante ocjenjivac shvada da
MRRFEU radi unutar ogranic¢enja broja znakova u sustavu za ucitavanje podataka SFC 2014 te da su se zbog
toga neki podaci ukljuceni u prethodne nacrte programa morali ukloniti. Ex ante ocjenjivac je zadovoljan Sto
je program ukljucio preporuke stru¢njaka za evaluaciju predlozene tijekom postupka razvoja programa te sto
podneseni program predstavlja temeljitu i uravnotezenu analizu koja pomaze u utvrdivanju prioriteta za
djelovanje.

OPKK ¢e pozitivno doprinijeti prioritetima EU2020, s uravnotezenim pristupom koji se odnosi na sva tri
stupa. Pametni i odrzivi rast. Od 24 investicijska prioriteta Unije koje predlaze OPKK, 6 ¢e doprinijeti
pametnom rastu, 15 odrzivom rastu i 3 uklju¢ivom rastu.

(b) unutarnja koherentnost predlozenog programa ili aktivnosti i njihov odnos s drugim

relevantnim instrumentima;

Ocjena unutarnje koherentnosti obi¢no u obzir uzima Siri sustav ciljeva programa kako bi pruzila informacije
o tome jesu li razli¢ite razine ciljeva medusobno koherentno povezane i kako svaki specifi¢ni cilj doprinosi
postizanju visih ciljeva programa ili drugih specifi¢nih ciljeva programa. Kako bismo to ocijenili, pregledali
smo strategiju OPKK-a uzimajuci u obzir sljedeéa dva glavna evaluacijskih pitanja:

(1) Kakvi odnosi meduovisnosti postoje izmedu specifi¢nih ciljeva svake prioritetne osi i izmedu
specifi¢nih ciljeva razlicitih prioritetnih osi?

(2) Koje moguce sinergije postoje unutar sustava ciljeva programa koje je potrebno uzeti u obzir
tijekom postupka programiranja ili kasnije tijekom postupka provedbe programa?

Koherentna programska strategija doprinosi postizanju ciljeva iskoriStavajuéi potencijalne sinergije i
istovremeno izbjegavajuéi smetnje koje uzrokuju moguca proturjecja i propuste. StrateSka intervencija
smatra se koherentnom ako jasno definira svoje ciljeve i uvjerljivo objasnjava kojim aktivnostima (oblicima
potpore) se oni mogu postiéi i ako promice pozitivno medusobno jacanje ciljeva i aktivnosti, izbjegavajuci
pritom proturje¢ja i nedostatke izmedu njih. U OPKK-u, unutarnja koherentnost pokazuje se prezentacijom
logike intervencije, pokazujuci odabrane investicijske prioritete i podrucja pod fokusom u sklopu pojedinih
specificnih ciljeva i nacine na koji ¢e se oni postic¢i. Odabrani prioriteti i podrucja pod fokusom trebaju biti u
skladu sa sektorskom dijagnozom i ocjenom potreba.

Ex ante evaluacija treba ocijeniti odnos izmedu specifi¢nih ciljeva svake prioritetne osi i izmedu specificnih
ciljeva razlicitih prioritetnih osi. Cilj je osigurati da jedno podrucje intervencije nije u suprotnosti s drugim te
da se prepoznaju potencijalne sinergije. Za procjenu razli¢itih vrsta odnosa meduovisnosti % koji mogu
postojati izmedu specifi¢nih ciljeva OPKK-a, pregledali smo "Vrste djelovanja" u sklopu svakog specificnog
programskog cilja i zatim iznijeli pretpostavke o moguéem ucinku koji bi mogle imati na postizanje posebnih
ciljeva iz iste prioritetne osi i iz drugih prioritetnih osi. Ovi potencijalni utjecaji su takoder kvalitativno
ponderirani i rezultat tog ponderiranja je zavrsno ukljuéen u programsku matrica medusobnog utjecaja

4U pravilu postoje tri vrste odnosa meduovisnosti: (1) Komplementarnost, $to zna¢i da odredeni specifi¢ni cilj pozitivno
utjeCe na postizanje drugog specificnog cilja ili da specifi¢ni ciljevi obostrano jacaju njihovo postizanje. (2) Sukob, Sto
znaci da odredeni specificni cilj negativno utjeCe na postizanje drugog specificnog cilja. (3) Neutralnost, sto znaci da
specifi¢ni cilj nema ni pozitivan ni negativan ucinak na postizanje drugog specifi¢nog cilja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

(Tablica 2). Kako bi se ocijenili intenzitet i smjer veza koje postoje izmedu ciljeva na istoj hijerarhijskoj razini,
ex ante ocjenjivac koristi ljestvicu ocjena od -1 do 3, pri ¢emu:

- 1 znadi 'negativni utjecaj', 0 znadi 'nema utjecaja’, 1 znadi 'slabi utjecaj’
2 znadi 'umjereni utjecaj' i 3 znadi 'snazan utjeca;j'.

Odnosi meduovisnosti izmedu specificnih ciljeva iz razlicitih prioritetnih osi su opsezni, a medusobni utjecaji
su u vecini slucajeva pozitivni, Sto znaci da postoji visoka razina "vanjske" komplementarnosti unutar OPKK-
a. Nadalje, u svim prioritetnim osima ne postoje sukobi medu specifi¢nim programskim ciljevima.

Ovaj postupak provjere interaktivne sinergije omoguduje prepoznavanje, analizu i ocjenu niza klju¢nih
sinergija koje postoje unutar sustava ciljeva OPKK-a. Ove klju¢ne sinergije treba pozorno razmotriti tijekom
buduée provedbe OPKK-a kako bi se osiguralo optimalno ostvarenje rezultata. Stoga konacna inacica OPKK-a
treba barem spomenuti utvrdene sinergije na razini projekata u odnosu na ostale specifi¢ne ciljeve u sklopu
relevantnih opisa investicijskih prioriteta (npr. u sklopu podnaslova "Doprinos specificnom cilju") i u budué¢im
pozivima za dostavljanje prijava izri¢ito navesti da su dobrodosle prijave tematski medusektorskih projekata
koji utjecu i na ostale specificne ciljeve (npr. u sklopu podnaslova "Vodecéa nacela za odabir operacija").
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesée

Tablica 2. OPKK, Ocjena unutarnje koherentnosti i sinergije medu ciljevima

lal | 1bL | 162 | 2aL | 2¢b | 3al | 3a2 | 341 | 342 | 4bL | 42 | dcl | ded | 4cd | dck | 4L | Sal | 5B | il | 6diL | 6ii2. | 6cl | 62

6iid, | 6ii2. | 6ii3. | 6ed. | 622 | 7al [ 704 | 7

Tid | 72 | 703 | il | Sal | Sal | %a3. | 9a4. | 951 [10al | 1022 | 1023,

1.1, Poveéana sposobnost istraiivania, razvoja |
inovacija (IRI) za obavijanje istraivanja vrhunske
kvalitete i zadovoljavanje potreba gospodarstva

1b1. Novi prowvodi | uslge kao rezultat
djelatnosti istrativanja, razvoja i inovacija (IRI) ] P . ) ! O d o o o o o o | N O I d o o o o o o o o ol o o o of o o o o

12 Jatanje djelatnosti istrativanja, razvoja
inovacija (IRI) poslovnog sektora kroz stvaranje
povolinog inovacilskog okruzenja

2.2.1. Razvoj infrastrukture Sirokopojasne mreze
sliedete  generaciie u  podrucjima  bez
infrastrukture ~ Sirokopojasne  mrefe ~sljedece
generacije i bez dovoljno komercijalnog interesa,

za maksimalno povefanje socalne | ekonomske of 1 1o o of of o of o o o of of of o o o of of of of of o o of o o of of of o o of o o o o 9 o
dobrobiti

2.c.1. Povetanje koristenja IKT-a u komunikacij
izmedu gradana i javne uprave putem uspostave
IKT koordinacijske strukture i softverskin riesenja

3.a.1. Bolji pristup izvorima financiranja za male |
srednje poduzetrike of o o oS of o o o o of o o o o o of of o o o o o of of of of o of of of of of o of o o of o o o

322 Omoguiavanje povoljnog okruzenja za

rarvo) poduzetnittva [ O O I O O O I O O OO O O O

3.d.1. Poboljgan razvoj i rast malih i srednjih
poduzetnika 0 1 1 0f 0f ] ] b 0] 0 0f 0f 0f 0 0 0} 0 0} 0f 0f 0 0 0f 0 0 0 0 0} 0f 0f 0 0 0f 0f 0f 0 0 0} 0f 0f 0

3.d.2. Poboljzana inovativnost malih i srednjih
poduzetnika 1 ] 1 0f 0 ] ] 1 0 0 0f 0 0f 0] 0 0f 0 0 0f 0 0 0 0 0 0 0 0 0f 0 0f 0] 0 0f 0 0f 0 0 0 0f 0 0

4.b.1. Povecanje energetske ucinkovitosti i
kortEtenia OIE u proizvodnim Industrijama o of o o of o o of o o o o o o o o o o o o o o of o o o o o of o of o o of o o o

7b2. Povetanje energetske uGinkovitosti |

koristenja OE u privatnom usluznom  sektoru ! I O O I I, 3 o o o o o o o o o o o of of o of of o o o of of of of of o o o o o
(turizam, trgovina)

4cl Smanjenje energetske potrosnje u
zgradama javnog sektora 0 0 0} 0f 0f 0 0 0 0f 1 1 3 1 1 1 0f 0 0f 0f 0 0 0 0f 0 0 0 0 0} 0f 0f 0] 0 0} 0f 0f 0 0 0} 0f 0f

2.2, Smanjenje energetske potrosnje u
stambenim zgradama

(u visestambenim  zgradama i~ obiteljskim
kuéama) 0 ) 0 0 0 0 ) ) 0 ! ] 3 1 ! 1 0 ) ) 0 0 0 ) 0 0 ) ) 0 0} 0 0f 0 0 0} 0 0f 0 0 0} 0} 0 0

Povedanje  ulinkovitosti _ sustava

73,
toplinarstva 0 ) ) 0 0 0 ) ) 0 1 1 ] bl 1 1 ) ) ) 0 0 0 ) 0 0 ) ) ) ) 0 0 0 ) ) 0 0 0 ) ) 0 0 0

4.c.4. Povecanje utinkovitosti javne rasvjete

2.d.1. Pilot uvodenje pametnih mreza

5.a.1. Uspostava sustava za pracenje, predvidanje
i planiranje mjera prilagodbe  Kiimatskim
promjenama

5b1. Pobolanje sustava za upravijanje
katastrofama 0 0 0} 0f 0 0 0 0 0f 0] 0 0f 0 0f 0 0 1 1 1 ! 1 1 ! 1 1 1 1 0f 0f 0f 0] 0 0} 0f 0f 0 0 0} 0f 0f 0

6.i.1. Smanjenje koli¢ine otpada koji se zbrinjava
na odiagalitima o of of o o o o of of o o o of of of of o o of o o of o of o of o of of of of o o of o of of of o o o

6.i.1. Poboljsanje javnog vodoopskrbnog sustava
sa surhom osiguranja kvalitete vode za piée

6i.2. Razvo) sustava odvodnje | protiscavania
otpadnih voda sa ciiem doprinosa poboljzanju
stanja vode

6ol Poveanje zapodljavanja | turistickih
fadataka kroz unapriedenje kulturne baitine o of o o of o o of o o o o of o of of o of o o o oo o o of o o o o o o of o o of o o of o o

6.c.2. Povecanje atraktivnosti | odriivo koristenje
prirodne bastine d o o o o o o

G.ii.1. Pobolj3ano znanje o stanju bioraznolikosti
kao temelja za uéinkovito pracenje i upravijanje
bioraznolikoséu

6.iii.2. Uspostava okvira za odriivo upravljanje
bloraznoliko3¢u primarno Natura 2000) o of o o of o o of o o o o of o of of o of of o o of o AN o o of o o o o of of o of o o of o o o

6.ii3. Zastita | obnova miniranih suma | sumskog
zemljista u zasticenim | Natura 2000 podrugjima d of o o o o o o of o o o of o of o o o o o o o |

6.e.1. Poboljsanje sustava upravljanja | pracenje
kakvoce zraka sukladno Uredbi 2008/50/EC |

6.e.2. Obnova brownfield lokacija (biva vojna i

industrijska podrugja) unutar 1 o o of of of o of o 9 of o of of of of of of ff of of o o o of o o o of o of o of of of of of of o o o o
7.1 Unapriedenje cestovne TEN-T mreze i |
pristupa TEN-T cestovno) mredl of o o o of o o o o o o o of of o o o o of o o o o o o o of o of o o o o of of o o o o
7.b.1. PoboljSanje cestovne sigurnosti na
miestima s visokim mijesanim prometom of o o o of of o o o o o of of of o o of of of o o o of o o of of o o o o o o of of of o o o of o
731, Povetanje teretnog prometa na unutarim
vodnim putovima of o o o of of o o o o o of of of o o of of of o o o of o o of of of of 1 o of o o o o o of o
7.i.1. Povecanje dostupnosti otoka za njihove
stanovnike of o o o of o o o o o o o of of of o o of of o o o o o o o o o o o o of o of o o o of o
7.ii.2. Povecanje broja putnika u javnom prijevozu

of o o o of of o o o o o o of of o o o of of o o o o o o of of o o o o 1 d o o o of o o o o
7.i3. Pobolj3anje dostupnosti Dubrovnika
zrakom of o o o of of o o o o o o of of o o o of of o o o of o of of of of of o o o o o o of of o o 9
7.ii.1. Povecanje uporabe i vaZnosti Zeljeznicke
mreze of o o o of of o o o o o of of of o o of of of o o o of o of of o of o o o o o oo of o o o o
9..1. Poboljsanje pristupa primarnoj i hitnoj
adravstvenoj zaitit, s fokusom na udaljena i of of of o o o of of of of of of of of of of o of of of of of of of of of of of of of of of o o 9 o o o o

deprivirana podrutja

9.22. Poboljganje ucinkovitosti | dostupnosti
bolnickog ljecenja 0 ) ) 0 0 0 ) ) 0 0 ) 0 0 0 ) ) 0 ) ) 0 0 0 ) 0 0 ) ) ) ) 0 0 0 ) ) 0 ] 1 1 1 0 0

9.23. Promicanje socijalne ukjucenosti
smanjenje nejednakosti kroz poboljgani pristup
socijalnim uslugama te prelazak s institucionalne
skebi na skrb u zajednici putem poboljsane

socialne nfrastrulure o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o of o o o o o o of o o of A o o o o

9.2.4. Provedba pilot aktivnosti koje imaju za cilj
promociju  socijalne ukljucenosti i smanjenje
siromastva ratnih veterana i irtava rata

9b.1. Odrziva fizitka, socijaina i gospodarska
regeneracija pet depriviranin pilot podrutja s
ciliem  smanjenje  socijalnih  nejednakosti,
iskljuéenosti i siromatva 0 ) 0 0 0 0 ) ) 0 ) ) 0 0 0 ) ) ) ) ) 0 0 0 ) 0 0 ) ) 1 0 0 0 0 ) 0 0 b 1 ) 0 0 0

1021 Razvoj digitaino zrelih kola koje su
spremne 2a koristenje potencijala IKT-a

obrazovanju | razvoju viestina 21.  stoljeca,
neophodnih na trzidtu rada 0 ) ) 1 ] 0 ) ) 0 0| ) 0 0 0 ) ) ) ) ) 0 0 0 ) 0 0 ) ) ) ) 0 0 0 ) ) 0 0 0 ) ) 0 0

10.2.2. Modernizacija, unapredenje 1 proirenje
infrastrukture studentskog smjestaja u visokom
obrazovanju s ciliem poboljzanja  pristupa
visokom obrazovanju te zavrietak studija za

studente unepovoljnom polozaju o o of of of o of of of of of of of of of of of of of of of of of of of of o of of of of of of of o of o of o o

10.23. Poveéanje relevantnosti _strukovnog
obrazovanja kroz poboljsanje uvieta za stjecaje
praktiénih viestina u ciljanim sektorima srednjeg
strukovnog obrazovanja s ciljem postizanja vece
zapodljivosti  ulenika  srednjeg  strukovnog
obrazovania




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Rezultat analize medusobnog utjecaja ciljeva je takoder utvrdivanje stupnja utjecaja (aktivnosti) i osjetljivosti
(pasivnosti) za svaki specificni cilj. Usporedna ocjena ovih rezultata, kojom se pokazuje stupanj utjecaja
(horizontalni rezultat) i osjetljivosti (vertikalni rezultat) podijeljena prosjekom horizontalnih i vertikalnih
skupova omoguduje klasifikaciju specifi¢nih ciljeva u Cetiri razli¢ite skupine:

e Utjecajni ciljevi su oni za koje se smatra da posjeduju iznadprosjecni kapacitet za izvrSavanje utjecaja
na ostale i ispodprosjecni stupanj osjetljivosti. Kao takvi, mogu se smatrati najutjecajnijim stavkama

Programa.

e Osjetljivi ciljevi su ciljevi s natprosje¢nim stupnjem osjetljivosti i ispodprosjecnim utjecajem. Njihovo

postizanje uvelike ovisi 0 postizanju ostalih ciljeva.

e Strateski ciljevi su ciljevi ocijenjeni kao natprosjecni i u stupnju utjecaja i osjetljivosti. Kao takvi
posjeduju visoki stupanj utjecajnosti, ali su istovremeno uvjetovani preostalim ciljevima. Treba ih
smatrati kljuénim ciljevima zbog inherentnog potencijala za poviseni multiplikativni efekt.

e Konacno, na suprotnom kraju spektra su neutralni ciljevi za koje se smatra da imaju visi stupanj

neovisnosti (ispodprosjecni utjecaj i osjetljivost).

Rezultati ove analize otkrivaju neiskoriStene potencijale za sinergije, Sto je korisno u svakoj rekonfiguraciji
ciljeva. Analiza omogucava rasporedivanje specifi¢nih ciljeva u sljedece kategorije:

Tablica 3. OPKK, Kategorije ciljeva

Specificni ciljevi

Utjecajni

Osjetljivi | Strateski | Neutralni

1.a.1. Povecana sposobnost istraZivanja, razvoja i inovacija (IRl) za
obavljanje istrazivanja vrhunske kvalitete i zadovoljavanje potreba
gospodarstva

X

1.b.2. Jadanje djelatnosti istraZivanja, razvoja inovacija (IRI) poslovnog
sektora kroz stvaranje povoljnog inovacijskog okruzenja

1.a.1. Povecana sposobnost istraZivanja, razvoja i inovacija (IRI) za
obavljanje istrazivanja vrhunske kvalitete i zadovoljavanje potreba
gospodarstva

2.a.1. Razvoj infrastrukture Sirokopojasne mreZe sljedece generacije u
podrucjima bez infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedece generacije i
bez dovoljno komercijalnog interesa, za maksimalno povecanje socijalne
i ekonomske dobrobiti

2.c.1. Povecanje koriStenja IKT-a u komunikaciji izmedu gradana i javne
uprave putem uspostave IKT koordinacijske strukture i softverskih
rjesenja

3.a.1. Bolji pristup izvorima financiranja za male i srednje poduzetnike

3.a.2. Omogucavanje povoljnog okruZenja za razvoj poduzetnistva

3.d.1. Poboljsan razvoj i rast malih i srednjih poduzetnika

3.d.1. Poboljsan razvoj i rast malih i srednjih poduzetnika

4.b.1. Povecanje energetske ucinkovitosti i koristenja OIE u proizvodnim
industrijama

X |IX|X[X|[Xx

4.b.2. Povecanje energetske ucinkovitosti i koristenja OIE u privatnom
usluznom sektoru (turizam, trgovina)

>

4.c.1. Smanjenje energetske potrosnje u zgradama javnog sektora

4.c.2. Smanjenje energetske potrosnje u stambenim zgradama (u vise
stambenim zgradama i obiteljskim ku¢ama)

4.c.3. Povecanje ucinkovitosti sustava toplinarstva

>

4.c.4. Povecanje ucinkovitosti javne rasvjete

>

4.d.1. Pilot uvodenje pametnih mreza

5.a.1. Uspostava sustava za pracenje, predvidanje i planiranje mjera
prilagodbe klimatskim promjenama

5.b.1. Poboljsanje sustava za upravljanje katastrofama

6.i.1. Smanjenje koli¢ine otpada koji se zbrinjava na odlagalistima

X
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Specificni ciljevi Utjecajni | Osjetljivi | Strateski | Neutralni
6.ii.1. PoboljSanje javnog vodoopskrbnog sustava sa svrhom osiguranja X
kvalitete vode za pice
6.ii.2. Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda sa ciljem X
doprinosa poboljsanju stanja vode
6.c.1. Povecdanje zaposljavanja i turistickih izdataka kroz unaprjedenje X
kulturne bastine
6.c.2. Povecanje atraktivnosti i odrZivo koriStenje prirodne bastine X
6.iii.1. PoboljSano znanje o stanju bioraznolikosti kao temelja za X
ucinkovito pracenje i upravljanje bioraznolikos¢u
6.iii.2. Uspostava okvira za odrzivo upravljanje bioraznolikoséu X
(primarno Natura 2000)
6.iii.3. Zastita i obnova miniranih Suma i Sumskog zemljista u zasticenim i X
Natura 2000 podrucjima
6.e.1. Poboljsanje sustava upravljanja i pracenje kakvoce zraka sukladno X
Uredbi 2008/50/EC
6.e.2. Obnova brownfield lokacija (bivsa vojna i industrijska podrucja) X
unutar ITI
7.a.1. Unaprjedenje cestovne TEN-T mreZe i pristupa TEN-T cestovnoj X
mreZi
7.b.1. Poboljsanje cestovne sigurnosti na mjestima s visokim mijeSanim X
prometom
7.i.1. Povecanje teretnog prometa na unutarnjim vodnim putovima X
7.ii.1. Povedanje dostupnosti otoka za njihove stanovnike X
7.ii.2. Povedanje broja putnika u javnom prijevozu X
7.ii.3. Poboljsanje dostupnosti Dubrovnika zrakom X
7.iii.1. Povecanje uporabe i vaznosti Zeljeznicke mreze X
9.a.1. PoboljSanje pristupa primarnoj i hitnoj zdravstvenoj zastiti, sa X
fokusom na udaljena i deprivirana podrucja
9.a.2. Poboljsanje ucinkovitosti i dostupnosti bolni¢kog lijecenja X
9.a.3. Promicanje socijalne ukljuenosti i smanjenje nejednakosti kroz
poboljsani pristup socijalnim uslugama te prelazak s institucionalne skrbi X
na skrb u zajednici putem poboljSane socijalne infrastrukture
9.a.4. Provedba pilot aktivnosti koje imaju za cilj promociju socijalne X
ukljucenosti i smanjenje siromastva ratnih veterana i Zrtava rata
9.b.1. Odrziva fizicka, socijalna i gospodarska regeneracija pet
depriviranih pilot podrucja s ciljiem smanjenje socijalnih nejednakosti, X
iskljucenosti i siromastva
10.a.1. Razvoj digitalno zrelih Skola koje su spremne za koriStenje
potencijala informacijsko komunikacijske tehnologije u obrazovanju i X
razvoj vjestina za 21. stoljece, neophodnih na trziStu rada
10.a.2. Modernizacija, unapredenje i prosirenje infrastrukture
studentskog smjestaja u visokom obrazovanju s ciljem X
poboljsanja pristupa visokom obrazovanju te zavrsetak studija za
studente u nepovoljnom poloZaju
10.a.3. Povecéanje relevantnosti strukovnog obrazovanja kroz
poboljSanje uvjeta za stjecaje prakti¢nih vjestina u ciljanim X

sektorima srednjeg strukovnog obrazovanja s ciljem postizanja
vece zaposljivosti ucenika srednjeg strukovnog obrazovanja

Ova tipologija specifi¢nih ciljeva koristit ¢e se i za ocjenu dodjele financijskih sredstava OPKK-a. S obzirom na
uobicajeni postupak u kojem se programi razvijaju (ukljuCujucéi njihovu utemeljenost u jakim dokazima —
potrebama programskog podrucja), kao i njihov doprinos Strategiji EU2020, ocekuje se da ¢e skupa

funkcionirati na komplementaran i koherentan nacin.
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Vanjska koherentnost

U skladu sa smjernicama Komisije, ex ante evaluacija pruza ocjenu uskladenosti OPKK-a s relevantnim
vanjskim politikama. To ukljuCuje stupanj do kojeg je programska strategija uskladena s relevantnim
nacionalnim i sektorskim instrumentima u Hrvatskoj, kao i uskladenost sa Sirim instrumentima EU-a.
Koherentnost je opsezan pojam i odnosi se na opseg pozitivnih veza, svijest o moguéim preklapanjima i
potrebom za stalnom koordinacijom (¢ak i suradnjom). Tijekom procesa programiranja i provedbe programa,
‘koherentnost' i dalje ostaje kljuéna za osiguranje toga da program dobro funkcionira u sklopu okruzenja
politika u kojem se nalazi, da pruza dodanu vrijednost postoje¢im intervencijama i da je u stanju ostvariti
rezultate.

OPKK obuhvaca zemlju u cjelini i mnoge strateske sektore. Stoga je razvijen znatan broj relevantnih EU,
nacionalnih i sektorskih okvira, strategija i politika koje je potrebno razmotriti, a najrelevantniji su sljededi:

OPKK — relevantni okviri politika

EU Nacionalni
e FEuropa 2020 e Nacionalni program reformiiz 2014.
e 7S50 e Ekonomski program Republike Hrvatske 2013.
e Sporazum o partnerstvu e Operativni program Ucinkoviti ljudski resursi
e Ostale politike i intervencije EU-a (Horizon 2014.-2020.
2020, TEN, itd.) e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
e Preporuke Vijeéa iz 2014. relevantne za razdoblje 2014.-2020.
pojedine zemlje e Sektorske strategije i razvojni planovi
e Prijedlog za pripremu i prioritete programskih
dokumenata iz 2013. za Hrvatsku

OPKK pokazuje izrazitu posvecenost koherentnosti, suradnji i koordinaciji s vanjskom okolinom politika. Kao
dio postupka izrade programa, polozaj programa unutar Sire okoline politika se razmotrio i detaljno prikazao
u 1. dijelu operativnog programa. S obzirom na broj i raspon politika i okvira, taj prikaz morao je biti strateski
i uravnoteZen. PoloZaj programa unutar Sire okoline politika razmotrio se putem ex ante ocjene vanjske
koherentnosti OPKK-a. Ova ocjena istiCe veze s najrelevantnijim postojec¢im i nadolazeéim okvirima politika
na razini EU-a te na nacionalnoj i sektorskoj razini; razmatra pristupe koje OPKK moZe usvojiti kako bi
najbolje pridonio ovoj okolini politika, iskoristio je i radio unutar nje; pruza pozadinske informacije poput
dokaza koji sluZe kao temelj za donosenje odluka i kao izvor za izradu dijelova Programa.

Klju¢na referentna tocka za postupak programiranja bila je uskladenost s relevantnim strategijama,
uredbama, okvirima i smjernicama EU-a. Primjerice, Program mora sadrZavati opis njegovog doprinosa
ostvarenju 'Strategije EU-a za pametan, odrziv i ukljuciv rast i postizanje teritorijalne kohezije' (Europa 2020).
Za programe kohezijske politike Europske unije, Europa 2020 popracena je regulatornim okvirom za
Kohezijsku politiku (2014.-2020.), Zajednickim strateskim okvirom i nacionalnim sporazumima o partnerstvu.
Skupa, ovi dokumenti pruZaju informacije za ukupne smjerove i sadrzaj OPKK-a utvrdivanjem klju¢nih
podrucja intervencije za koja se ocekuje da ¢e biti fokus Programa.

Dosljednost programa s okvirima EU-a redovito je ocjenjivao strucnjak za ex ante evaluaciju tijekom
postupka izrade putem formalnih izvjesc¢a, primjedbi na sadrzaj nacrta OP-a i ad hoc savjeta. Ove ulazne
informacije istaknule su klju¢na podrucja uskladenosti s klju¢nim nacionalnim i strategijama i okvirima EU-a;
istaknule su potrebu za selektivnoséu i fokusom; prepoznaje ograni¢enja opsega doprinosa Programa, pruza
savjete o tome kako priopditi uloge i veze programa te naglasava vaznost izriCitog isticanja veza u tekstu OP-
a.
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U ranoj fazi izrade, dokument Programa zapoceo je s izri¢itom izjavom o namjeri postizanja ciljeva Strategije
Europa 2020 i preporukama Prijedloga Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata.
Kako je priprema Programa napredovala, dodatne reference su uklju¢ene u strategiju Programa. S velikom
paznjom je u potpunosti predoceno kako su prioriteti Programa koherentni sa Strategijom Europa 2020 i
kako ¢e nastaviti odrzavati takve veze. Sto se tice integracije strateskih okvira, uredbi i smjernica EU-a, OPKK
uzima klju¢ne dokumente kao uporiSte za postupak razvoja strategije, strateski prakticni pristup i aktivni
pristup osiguranju uskladenosti strategija. Fokus na ulogu OPKK-a i njegovo veze s, primjerice, Strategijom
Europa 2020, odrzava se kroz cijeli postupak razvoja strategije i u samom tekstu Programa.

Analiza toga uzima li OP u obzir utjecaj drugih strategija i programa, ukljucujuéi druge programe ZSO-a, na
njegove ocekivane rezultate, komplicirana je kada se razliciti programi ZSO-a provode istovremeno. Takoder,
relevantni 8. odjeljak OP-a naveden u tocki (a) ¢lanka 96. stavka 6. Uredbe (EU) br. 1303/2013 koji obuhvada
komplementarnosti i mehanizme osiguranja koordinacije izmedu fondova, Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR), Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) i drugih nacionalnih financijskih
instrumenata i financijskih instrumenata Unije i s Europskom investicijskom bankom (EIB) jos nije raspoloZiv.
Stoga evaluator razmatra pregled prioriteta financiranja, tematskih ciljeva i ESI fondova koji doprinose
postizanje ciljeva u sklopu glavnih prioriteta financiranja propisanih u odjeljku 1.3 Sporazuma o partnerstvu,
kako bi komplementarnosti izmedu razliCitih programa financiranih kroz ESIF bile jasne.

Opcenito govoredi, vanjska koherentnost OP-a jasno se manifestira kroz njegov ocit doprinos ciljevima
Strategije EU-a za pametan, odrziv i ukljuciv rast i njegovo uskladivanje s drugim relevantnim instrumentima,
osiguravajuci komplementarnost kroz njegovu izravnu povezanost sa Sporazumom o partnerstvu. S obzirom
da se provodi unutar okvira utvrdenih u sklopu Strategije Europa 2020 i njene pratece dokumentacije,
Program uspostavlja temelje kojima se stvara dodana vrijednost i razlikuje od ostalih uvrijezenih programa.
Glavno mjesto preklapanja politika za operativne programe koji se financiraju iz EFRR-a i KF-a je EPFRR s
obzirom da oba programa podupiru istih osam tematskih ciljeva i u odredenoj mjeri imaju sli¢ne ciljane
korisnike i vrste aktivnosti. Potrebno je voditi brigu o tome da dva OP-a ne osmisle i ne provode dvije slicne
verzije sustava financiranja za isto podrucje za slicne korisnike, primjerice u zajednickim podrucjima
intervencija mreza financiranja institucija za istraZivanje i razvoj i industrije, ulaganja u sektor navodnjavanja
ili valorizacije prirodne i kulturna bastine za druStveno-gospodarske svrhe. Slicno tome, pojedini ocekivani
rezultati i ucinci OP-ova financiranih iz EFRR-a i KF-a i OP-ova financiranih iz ESF-a se medusobno
nadopunjuju u vezi s tematskim ciljevima 2S0-a 1, 3, 6, 9 10.

Ukupne strateske veze izmedu prioriteta nacionalnih politika i okvira kohezijskih politika Europske unije
tema su nacionalnih Sporazuma o partnerstvu. Medutim, uzimajuci u obzir glavnu ulogu OPKK-a u postizanju
ciljeva Sporazuma o partnerstvu, vazno je uzeti u obzir i nacin na koji se OPKK uklapa u kontekst nacionalnih
politika i, posebice, kako se u klapa u nacionalne prioritete, politike i strategije reformi. Sto se tice
sveukupnih kretanja koje OPKK treba uzeti u obzir, glavni ¢imbenik koji utjeCe na trenutne politike
gospodarskog razvoja je gospodarska kriza. Gospodarska kriza dovela je do velikih promjena u
makroekonomskoj politici Hrvatske i pruZila poticaje za strukturalne i institucionalne reforme. Kao i opsezan
pregled nacionalnih prioriteta politika, pregled okolnosti domacih politika pruzit ¢e dodatne naznake
interesa dionika, postojecih sustava potpore i mogudih korisnih veza koje je potrebno prepoznati.

Kako bi se izvrsila analiza vanjske koherentnosti OPKK-a s relevantnim preporukama za zemlju iz 2014. i
Nacionalnim programom reformi iz 2014. primjenjuje se sljedeca matrica medusobnog utjecaja ciljeva.
Tablica omogucuje procjenu intenziteta veza koje postoje izmedu specifi¢nih ciljeva OPKK-a i relevantnih EU i
nacionalnih instrumenata politika. Kako bi se ocijenila interakcija izmedu ciljeva, ex ante evaluator koristi
ljestvicu ocjena izmedu 0i 1, pri ¢emu: 0 znadi 'nema doprinosa / mali doprinos', a 1 znaci 'veliki doprinos'.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 4. OPKK, Ocjena vanjske koherentnosti s relevantnim preporukama za pojedinu zemlju iz 2014. i Nacionalnim programom reformi

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014.

Nacionalni program reformi iz 2014.

Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Ucinko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai potenc | drzavn fiskaln portfelija | Pobolj$ Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | ¢ryjita | uprave | neurav kohere | njei | ucinkovi e pokaz trzista | obrazova | triiSta poslov | mehanizam | ucinkovit | znanstvenih
ti radai i noteZe ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada nja za rada nog a drZavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
1. Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija
1P 1.a. Poboljsanje infrastrukture i kapaciteta za istraZivanje i inovacije (1&I) s ciljem razvijanja uspjesnosti I&I-a te promoviranje centara za kompetencije, posebice onih od europskog interesa
1.a.1. Povecana
SPEC sposqbr?qstistr?iivanja,
IFIE razvo!a |.|n9vaC|vJ.a (IR.I) za
NI obavljanje istrazivanja — S S S] S S] S o o S o S o o o o o —
au vrhunske kvalitete i
zadovoljavanje potreba
gospodarstva
1P 1.b. Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istraZivanjima te razvoj veza i sinergija izmedu poduzeca, IR centara i visokog obrazovanja, osobito razvoja proizvoda i usluga, tehnolosko povezivanje, socijalna inovacija, ekoloska
inovacija, kulturna i kreativna industrija, usluge javnog servisa, zahtjevi za poticajima, umreZavanje, klasteri i otvorena inovacija kroz pametnu specijalizaciju, tehnolosko jacanje i primijenjeno istraZivanje, pilot linije, pred proizvodna
provjera valjanosti, napredne proizvodne mogucnosti i poCetne proizvodnje, osobito u Klju¢nim tehnologijama koje poticu razvoj i inovacije i Sirenje tehnologija za opéu namjenu.
1.b.1. Novi proizvodi i
usluge kao rezultat
— o o o o o o o o o o o o o o o o —
djelatnosti istrazivanja,
SPEC A -
IFIE razvoja i inovacija (IRI)
NI 1.b.%. Jacanje djelatnosti
CILE !strazn{.anja, razvoja
Vi inovacija (IRl) poslovnog o ° ° ° ° ° o ° ° o ° o ° o ° o ° 4

sektora kroz stvaranje
povoljnog inovacijskog
okruZenja

2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

IP

| 2.a. Prosirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreZa velikih brzina te podrska usvajanju novih tehnologija i mreZa za digitalno gospodarstvo.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014.

Nacionalni program reformi iz 2014.

Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai | potenc | driavn | fiskaln portfelja | Poboljs | Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln | relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | rjjsta | uprave | neurav kohere | njei | ucinkovi e pokaz trZiSta | obrazova | trZiSta | poslov | mehanizam | uinkovit | znanstvenih
ti radai i noteie ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada nja za rada nog a driavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav | zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
2.a.1. Razvoj infrastrukture
Sirokopojasne mreze
sljedece generacije u
SPEC | podrucjima bez
IFIC infrastrukture
NI §irok0p0jasne mreze - o o o o o o o o o o o o o o o o o
(o[ H] sliedece generacije i bez
dovoljno komercijalnog
interesa, za maksimalno
povecanje socijalne i
ekonomske dobrobiti
1P 2.c. Jacanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija za e-vladu, e-ucenje, e-uklju¢enost, e-kulturu i e-zdravlje.
2.c.1. Povecanje koristenja
SPEC !KT—a u komunika.c'iji
IFIE izmedu gradana i javne
NI uprave putem uspostave 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
au IKT koordinacijske
strukture i softverskih
riesenja
3. Poslovna konkurentnost
1P 3.a. Promicanje poduzetnistva, posebno olaksavajuci ekonomsko iskoristavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeca, ukljucujuéi putem poslovnih inkubatora.
3.a.1. Bolji pristup izvorima
SPEC | financiranja za male i 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
IFIC . .
NI srednje poduzetnike
CILE 3.a.2. Omogucavanje
Vi povoljnog okruZenja za 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
razvoj poduzetnistva
1P 3.d. Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom trZiStu te angaZiranost u inovacijskim procesima.
3.d.1. Poboljsan razvoj i
SPEC | rastmalihisrednjih = 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
IFIC poduzetnika na domadim i
NI stranim trzistima
CIUE | 3.d.2. PoboljSana
vi inovativnost malih i 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
srednjih poduzetnika
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014.

Nacionalni program reformi iz 2014.

Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai potenc | drzavn fiskaln portfelja | Pobolj$ Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | rjjsta | uprave | neurav kohere | njei | ucinkovi e pokaz trZiSta | obrazova | trZiSta | poslov | mehanizam | uinkovit | znanstvenih
ti radai i noteie ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada njaza rada nog a drzavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
1P 4.b. Promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u poduze¢ima
4.b.1. Povedanje
energetske uinkovitosti i 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SPEC | koristenja OIE u
IFIC proizvodnim industrijama.
NI 4.b.2. Povedanje
CIUE | energetske ucinkovitosti i
vi koristenja OIE u privatnom 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
usluznom sektoru
(turizam, trgovina)
1P 4.c. Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenje OIE u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi javne zgrade i u stambenom sektoru
4.c.1. Smanjenje
energetske potrosnje u 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zgradama javnog sektora
4.c.2. Smanjenje
energetske potrosnje u
SPEC | stambenim zgradama 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IFIC (u visestambenim
NI zgradama i obiteljskim
CIUE | ku¢ama)
Vi 4.c.3. Povedanje
ucinkovitosti sustava 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
toplinarstva
4.c.4. Povedanje
ucinkovitosti javne 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rasvjete
IP 4.d. Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim razinama napona
SPEC | 4.d.1. Pilot uvodenje
'NFI'C pametnih mreza 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
CiU

5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima

IP

| 5.a. Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuci pristupe temeljene na ekosustavu
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014. Nacionalni program reformi iz 2014.
Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai | potenc | driavn | fiskaln portfelja | Poboljs | Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln | relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | rjjsta | uprave | neurav kohere | njei | ucinkovi e pokaz trZiSta | obrazova | trZiSta | poslov | mehanizam | uinkovit | znanstvenih
ti radai i noteie ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada njaza rada nog a drzavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav | zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
SPEC | 5.a.l1. Uspostava sustava
IFIC za pracenje, predvidanje i
NI planiranje mjera 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
(o[ H] prilagodbe klimatskim
promjenama
1P 5.b. Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne rizike, osiguranje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama
SPEC | 5.b.1. Poboljsanje sustava
IFIC | za upravijanje 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
NI katastrofama
ciu
6. Zastita okolisa i odrZivost resursa
1P 6.i. Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije o zastiti okolisa te kako bi se obuhvatile potrebe, koje su utvrdile drzave ¢lanice, za ulaganjima koja nadilaze te zahtjeve
SPEC | 6.i.1. Smanjenje koli¢ine
IFIC otpada koji se zbrinjava na
NI | odlagalistima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CIUE
Vi
1P 6.ii. Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije o zastiti okolisa i kako bi se obuhvatile potrebe, koje su utvrdile drzave ¢lanice, za ulaganjima koja nadilaze te zahtjeve
6.ii.1. Poboljsanje javnog
vodoopskrbnog sustava sa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SPEC | svrhom osiguranja
IFIC kvalitete vode za pice
NI 6.ii.2. Razvoj sustava
CIUE | odvodnje i proci$¢avanja
\'/] otpadnih voda s ciljem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
doprinosa poboljsanju
stanja vode
1P 6.c. OCuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014. Nacionalni program reformi iz 2014.
Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai | potenc | driavn | fiskaln portfelja | Poboljs | Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln | relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | rjjsta | uprave | neurav kohere | njei | ucinkovi e pokaz trZiSta | obrazova | trZiSta | poslov | mehanizam | uinkovit | znanstvenih
ti radai i noteie ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada njaza rada nog a drzavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav | zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
6.c.1. Povecanje
SPEC | zaposljavanja i turistickih
IFIC izdataka kroz unaprjedenje 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NI kulturne bastine
CIUE
Vi
6.c.2. Povecanje
atraktivnosti i odrzivo 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
koristenje prirodne bastine
1P 6.iii. Zastita i obnova bioloske raznolikosti i tla te promicanje eko usluga, ukljucujuéi putem mreze NATURA 2000 i ,,zelenu” infrastrukturu
6.iii.1. PoboljSano znanje o
stanju bioraznolikosti kao
temelja za ucinkovito 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
upravljanje
bioraznoliko$¢u
6.iii.2. Uspostava okvira za
spec | Odréivo upravijanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IEIE bioraznolikos¢u (primarno
NI Natura 2000
CILE 6.iii.3.-Za§tita i obnov?
Vi Suma i Sumskog zemljista u
zasticenim i Natura 2000
podrucjima, ukljucujudi
razminiranje, zastitu Suma 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
od poZara i zastitu izvorista
vode, te odrzavanjei
poboljsanje usluga
ekosustava
P 6.e. Aktivnosti kojima se poboljSava urbani okolis, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg industrijskog zemljista (ukljucujuci prenamijenjena podrucja) smanjenje zagadenja zraka i promocija mjera za smanjenje
buke
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu

zemlju iz 2014.

Nacionalni program reformi iz 2014.

Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai | potenc | driavn | fiskaln portfelja | Poboljs | Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln | relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | rjjsta | uprave | neurav kohere | njei | ucinkovi e pokaz trZiSta | obrazova | trZiSta | poslov | mehanizam | uinkovit | znanstvenih
ti radai i noteie ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada njaza rada nog a drzavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav | zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
6.e.1. Poboljsanje sustava
spec | UPravlianjaipracenje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- kakvoce zraka sukladno
I':IIC Uredbi 2008/50/EC
CILE 6.e.2."0bn.0\v/a bn.)wn.field
Vi lokacija (bivéa vojna 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
industrijska podrucja)
unutar ITI
7. Povezanost i mobilnost
1P 7.a. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T
SPEC | 7.a.1. Unaprjedenje
IFIC ce.stovne TEN-T mreZe i . 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NI pristupa TEN-T cestovnoj
ciu mrezi
1P 7.b. Poboljsavanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, ukljucujuc¢i multimodalna ¢vorista
SPEC | 7.b.1. Poboljsanje
IFIC | cestovne sigurnosti na 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NI mjestima s visokim
ciu mijeSanim prometom
IP 7.i. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T
SPEC | 7.i.1. Povecanje teretnog
IFIC promveta na ur}utarnjlm 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NI vodnim putovima
ciu
1P 7.ii. Razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za okolis, i prometni sustavi sa niskim emisijama CO2, ukljucujuci unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi
promicanja odrZive regionalne i lokalne mobilnosti
7.ii.1. Povedanje
dostupnosti otoka za 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SPIEC njihove stanovnike
IFIC 7.ii.2. Povedanje broja
NI . . " 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CIUE putnika u javnom prijevozu
Vi 7.ii.3. Poboljsanje
dostupnosti Dubrovnika 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zrakom
IP 7.iii. Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih Zeljeznickih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014. Nacionalni program reformi iz 2014.
Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai potenc | drzavn fiskaln portfelja | Pobolj$ Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | tryista | uprave | neurav kohere | njei | uginkovi e pokaz triista | obrazova | triidta | poslov | mehanizam | uginkovit | znanstvenih
ti radai i noteie ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada njaza rada nog a drzavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
SPEC | 7.iii.1. Povecanje uporabe i
I':IIC vaznosti zeljeznicke mreze 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ciu
8. Socijalno ukljudivanje i zdravlje
1P 9.a. Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu sto pridonosi nacionalnom, regionalnom i lokalnom razvoju, smanjujuci nejednakosti u smislu zdravstvenog statusa, promicuci socijalnu ukljucenost, kulturne i rekreativne usluge te

prelazak s institucijske skrbi na skrb u zajednici

9.a.1. Poboljsanje pristupa
primarnoj i hitnoj
zdravstvenoj zastiti, sa 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
fokusom na udaljena i
deprivirana podrucja

9.a.2. Poboljsanje
ucinkovitosti i dostupnosti 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
bolnickog lije¢enja

9.a.3. Promicanje socijalne
SPEC | ukljuenostii smanjenje

IFIC | nejednakosti kroz

NI poboljsani pristup

CILE | socijalnim uslugama te 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Vi prelazak s institucionalne

skrbi na skrb u zajednici
putem poboljsane
socijalne infrastrukture

9.a.4. Provedba pilot
aktivnosti koje imaju za cilj
promociju socijalne

- . L 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
ukljucenosti i smanjenje
siromastva ratnih veterana
i Zrtava rata
1P 9.b. PruZanje podrske fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugroZenih zajednica u urbanim i ruralnim podrucjima
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014.

Nacionalni program reformi iz 2014.

Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai | potenc | driavn | fiskaln portfelja | Poboljs | Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln | relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | rjjsta | uprave | neurav kohere | njei | ucinkovi e pokaz trZiSta | obrazova | trZiSta | poslov | mehanizam | uinkovit | znanstvenih
ti radai i noteie ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada njaza rada nog a drzavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav | zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
SPEC | 9.b.1. Odrziva fizicka,
IFIC socijalna i gospodarska
NI regeneracija pet
ciy depriviranih pilot podrucja 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
s ciliem smanjenje
socijalnih nejednakosti,
iskljuéenosti i siromastva
9. Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje
IP 10.a. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno u¢enje kroz razvoj infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje
10.a.1. Razvoj digitalno
SPEC zrelih Skola kOjewSU ‘
. spremne za koristenje
I’:IIC potencijala informacijsko
komunikacijske 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
CIUE " .
tehnologije u obrazovanju
Vi ) A
i razvoj vjestina za 21.
stoljece, neophodnih na
trzistu rada
10.a.2. Modernizacija,
unapredenje i prosirenje
infrastrukture studentskog
smjestaja u visokom
obrazovanju's ciljem 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
poboljsanja pristupa
visokom obrazovanju te
zavrsetak studija za
studente u nepovoljnom
polozaju

Ovaj projekt financira Europska unija

39

Ovaj projekt provodi SIGN Srl.




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Preporuke za pojedinu zemlju iz 2014.

Nacionalni program reformi iz 2014.

Ozivlja | Otklju¢ | Unapre | Rjesav | Pracenje | Ciljevi nacionalne strategije razvoja zdravstva | Sustav | Fleksib | Osigurav | Uc¢inko Konkurentnost
vanje avanje denje anje kakvoce 2012.-2020. socijal ilnost i anje vitost
rastai potenc | drzavn fiskaln portfelja | Pobolj$ Uskl Poveca Pobo | Pobolj ne mobiln relevant institu | Unapre | Modernizac | Unapred Ulaganja u
konkur ijala e [3 banaka anje adiva nje ljSanj Sanje skrbi ost nosti cija denje ija enje razvoj
entnos | tryjsta | uprave | neurav kohere | njei | utinkovi e pokaz trzista | obrazova | trziSta | poslov | mehanizam | uginkovit | znanstvenih
ti radai i noteZe ntnosti | pobo tosti i dost atelja rada nja za rada nog adrzavne osti ,
borba pravos nosti i ljSanj | djelotvo | upno | zdravlj potrebe okruZe uprave u pravosud | tehnoloskih
protiv uda kontin e rnosti sti a trziSta nja odnosu a i
IS, uiteta kakv sustava | zdrav | stanov rada ukljucu prema inovacijskih
Stva u oce zdravstv | stven | niStva judi poslovnom sustava
PRIORITETNA OS sustav zdra ene e jednost sektoru
u vstve zastite skrbi avniji
zdravst ne pristup
vene zastit financir
zastite e anju
10.1.3. Povecanje
relevantnosti strukovnog
obrazovanja kroz
poboljsanje uvjeta za
stjecaje prakti¢nih vjestina
u ciljanim sektorima 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
srednjeg strukovnog
obrazovanja s ciljem
postizanja vece
zaposljivosti uc¢enika
srednjeg strukovnog
obrazovanja
UKUPNO 29 10 12 0 0 2 2 2 2 5 6 0 2 0 4 8 0 11
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Na temelju opseinog pregleda prioriteta politika EU-a i nacionalnih prioriteta politika u naprijed navedenoj matrici iz
relevantnih preporuka za pojedinu zemlju iz 2014. i Nacionalnog programa reformi, OPKK pokazuje osvijeStenost i
prakti¢ne veze, u vrijeme programiranja, s nekoliko tema u ta dva politicka instrumenta za koje se Cini da se ponavljaju:
rast, konkurentnost i inovacije, poticajni institucionalni okolis za poslovanje i reforme trzista rada.

Sa strateskog stajaliSta OPKK ima potencijal dobro se uklopiti u postojeée politike i strateske okvire. Kako je i ilustrirano,
uhodana podrucja aktivnosti OPKK-a, Strategija EU 2020 i uredbe kohezijske politike su uskladene. Postoji tematsko
preklapanje u nizu podrudja postojeéih aktivnosti OPKK-a. Sto se ti¢e nacionalnih politika, postoji veliki opseg
uskladenosti ukljucujuéi: podrsku inovacijama, konkurentne MSP-ove; izgradnju niskougljicnog gospodarstva; aspekte
socijalne skrbi i zdravlja i odrZive zajednice. Slicno tome, iz perspektive EU-a opseg aktivnosti OPKK-a u Hrvatskoj je od
strateSke vaZnosti. IskorisStavanjem potencijala komplementarnosti izmedu drugih programa ESIF-a mogu se izbjeci
problemi s preklapanjem i moZe se stvoriti dodana vrijednost. Osobiti fokus OPKK-a, npr. na infrastrukturu i sustave,
znaci da zajednicki elementi programa, poput inovacije, okolisa i zajednice imaju potencijal biti komplementarni i temelj
za sinergiju. Vanjska koherentnost Programa nastavit ¢e se razvijati. Podrucja koja je potrebno dodatno razmotriti i
usavrsiti su sljedeca:

e OP bi mogao izricitije navesti u ¢emu su prioritetne osi Programa sukladne i u ¢emu dolazi do sinergije s vanjskim
instrumentima politika i mogao bi naglasiti u ¢emu ¢ée strukturalni karakter Programa omoguciti stvaranje
dodane vrijednosti i inovacija. To bi se moglo posti¢i navodenjem tablica koja saZzimaju kljucne veze.

e program bi mogao uzeti u obzir strukture i procese za pracenje vanjske okoline politika, posebno s obzirom na
konkurentnost. Na primjer, to bi moglo biti uvedeno kao dio stalne evaluacije, posebno osoblje bi moglo pratiti
vanjsku okolinu politika ili bi se mogla pruziti podrska opseZznom mehanizmu koordinacije i pracenja.

e sami broj ‘drugih' politika, okvira i programa i veliki opseg OPKK-a znace da ¢e sam Program nuzno morati biti
opsezan u svom pregledu razvoja politika, kako na nacionalnoj tako i na europskoj razini. Medutim, prilikom
odludivanja o tome na Sto usredotociti napore, klju¢ni ¢imbenik treba biti maksimizacija rezultata Programa.

(c) uskladenost raspodijele proracunskih sredstava s ciljevima programa;

U trenutnom kontekstu ograni¢enih sredstava, potreba za prioritiziranjem i koncentracijom je tim vaznija. OPKK mora
pokazati da je raspodjela financijskih sredstava na mjere uravnotezena i sukladna ciljevima koji su postavljeni.
Koherentna raspodjela raspolozivih sredstava ne samo da povecava dodanu vrijednost drzavne potpore, nego i promice
ucinkovitije koriStenje sredstava za postizanje ciljeva i prioriteta kohezijske politike i politike EFRR-a.

Cilj je potvrditi jesu li financijska programska sredstva odgovarajuce rasporedena medu ciljevima programa i povezanim
aktivnostima tako da mogu rijesiti najvaznije utvrdene izazove i potrebe.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 5. OPKK, Ocjena unutarnje financijske koherentnosti

P.0./IP./s.C.

Potpora unije

%
P.0./UKUPNO

%I1.P./
UKUPNO

%S.C./
1.P.

Utvrdeni izazovi

Kategorije specificnih ciljeva

Potrebe

rast

Potencijali za

PRIORITETNA OS 1 - Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

Investicijski prioritet 1.a. PoboljSanje infrastrukture i kapaciteta za istraZivanje i inovacije (1&l) s ciliem razvijanja uspjesnosti I&I-a te promoviranje centara za kompetencije, posebice onih
od europskog interesa

1.a.1. Povecdana sposobnost
istrazivanja, razvoja i inovacija (IRI)

za obavljanje istraZivanja vrhunske 334.321.739 100,00% 334.321.739
kvalitete i zadovoljavanje potreba

gospodarstva

Zbroj (I.P. 1.a.) 334.321.739 4,86% 1

Investicijski prioritet 1.b. Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istraZivanjima te razvoj veza i sinergija izmedu poduzeca, IR centara i visokog obrazovanja, osobito razvoja
proizvoda i usluga, tehnolosko povezivanje, socijalna inovacija, ekoloSka inovacija, kulturna i kreativna industrija, usluge javnog servisa, zahtjevi za poticajima, umrezavanje, klasteri i
otvorena inovacija kroz pametnu specijalizaciju, tehnolosko jacanje i primijenjeno istrazivanje, pilot linije, pred proizvodna provjera valjanosti, napredne proizvodne moguc¢nosti i pocetne
proizvodnje, osobito u Kljuénim tehnologijama koje poticu razvoj i inovacije i Sirenje tehnologija za opéu namjenu.

1.b.1. Novi proizvodi i usluge kao

rezultat djelatnosti istrazivanja, 205.000.000 62,03% 205.000.000
razvoja i inovacija (IRI)

1.b.2. Jacanje djelatnosti

Istrazivanja, razvoja inovacija (IRI) 125.470.426 37,97% 125.470.426
poslovnog sektora kroz stvaranje

povoljnog inovacijskog okruZenja

Zbroj (I.P. 1.b.) 330.470.426 4,80%

ZBROJ (P.A. 1) 664.792.165 9,66%

PRIORITETNA OS 2 - Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

Investicijski prioritet 2.a. ProSirenje dostupnosti

Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreza velikih brzina te podrska usvajanju novih tehnologija i mreza za digitalno go

spodarstvo

2.a.1. Razvoj infrastrukture
Sirokopojasne mreze sljedeée
generacije u podrucjima bez
infrastrukture Sirokopojasne

< s , . 209.370.040 100,0% 209.370.040
mreZe sljedeée generacije i bez
dovoljno komercijalnog interesa,
za maksimalno povecanje socijalne
i ekonomske dobrobiti
Zbroj (I.P. 2.a.) 209.370.040 3,04%

Investicijski prioritet 2.c. Jacanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija za e-vladu, e-ucenje, e-ukljucenost, e-kulturu i e-zdravlje
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

b0/ LpJs.C potoora uniie % %LP./ | %s.C/ Utvrd‘ezi l;zazo.!/il. Kategorije specificnih ciljeva
P QSR 5C P V¢ | p.o.sukupno | ukuPNO | LP. | Potrebe | F° e’:;;’:’ 'za

2.c.1. Povecanje koristenja IKT-a u
komunikaciji izmedu gradana i
javne uprave putem uspostave IKT 98.582.636 100,0% 1 98.582.636
koordinacijske strukture i
softverskih rjesenja
Zbroj (I.P. 2.c.) 98.582.636 1,43%
ZBROJ (P.A. 2) 307.952.676 4,48%

PRIORITETNA OS 3 - Poslovna konkurentnost

Investicijski prioritet 3.a. Promicanje poduzetnistva, posebno olaksavajuci ekonomsko iskoristavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeca, ukljucujuci putem poslovnih

inkubatora
3.a.1. Bolji pristup izvorima
financiranja za male i srednje 250.000.000 51,76% 1 250.000.000
poduzetnike
3.3.2. Omogucavanje povolinog 233.000.000 48,24% 1 233.000.000
okruZenja za razvoj poduzetnistva
Zbroj (I.P. 3.a.) 483.000.000 7,02%

Investicijski prioritet 3.d. Podupiranje ka

paciteta MSP-ova za rast na

regionalnom, nacionalnom i medunarodnom trzistu te an

gaZiranost u inovacijskim proces

ima

3.d.1. PoboljSan razvoj i rast malih

. " . 307.000.000 63,04% 1 307.000.000
i srednjih poduzetnika
3..2. PobolSana inovativnost 180.000.000 36,96% 1 180.000.000
malih i srednjih poduzetnika
Zbroj (I.P. 3.b.) 487.000.000 7,08%
ZBROJ (P.A. 3) 970.000.000 14,10%
PRIORITETNA OS 4 - Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije

Investicijski prioritet 4.b. Promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u poduzeé¢ima
4.b.1. Povecanje  energetske
ucinkovitosti i korisStenja OIE u 60.000.000 60,00% 1 60.000.000
proizvodnim industrijama
4.b.2. Povecanje energetske
ucinkovitosti i koristenja OIE u 40.000.000 40,00% 1 40.000.000
privathom  usluZnom  sektoru
(turizam, trgovina)
Zbroj (I.P. 4.b.) 100.000.000 1,45%

Investicijski prioritet 4.c. Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenje OIE u javnoj infrastrukturi, ukljucujuci javne zgrade i u stambenom sektoru
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

%

%I1.P./

%S.C./

Utvrdeni izazovi

Kategorije specificnih ciljeva

P.0O./IP./S.C. Potpora unije P.0.JUKUPNO | UKUPNO LP. Potrebe POtel:;‘;j;J/I za
4.c.1. Smanjenje energetske
potroSnje u zgradama javnog 211.810.805 51,43% 1 211.810.805
sektora
4.c.2. Smanjenje energetske
potrosnje u stambenim zgradama 100.000.000 2428% | 1 100.000.000
(u viSe stambenim zgradama i
obiteljskim ku¢ama)
4.c.3. Povecanje ucinkovitosti 80.000.000 19,43% | 1 80.000.000
sustava toplinarstva
4.c.4. Povecanje utinkovitosti 20.000.000 486% | 1 20.000.000
javne rasvjete
Zbroj (I.P. 4.c.) 411.810.805 5,98%

Investicijski prioritet 4.d. Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim razinama napona

4.d.1. Pilot uvodenje pametnih 20.000.000 100,0% 1 20.000.000
mreza
Zbroj (I.P. 4.d.) 20.000.000 0,29%
ZBROJ (P.A. 4) 531.810.805 7,73%

PRIORITETNA OS 5 - Klimatske promjene i upravljanje rizicima

Investicijski prioritet 5.a. Podupiranje ulag

ganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuci pristupe temeljene na ekosustavu

5.a.1. Uspostava sustava za
pracenje, predvidanje i planiranje

. . . . 30.396.147 100,0% 1 30.396.147
mjera prilagodbe klimatskim
promjenama
Zbroj (I.P. 5.a.) 30.396.147 0,44%

Investicijski prioritet 5.b. Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne rizike, osiguranje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama

5b.1. Poboljsanje sustava za | )5 606 909 100,0% | 1 215.000.000
upravljanje katastrofama
Zbroj (1.P. 5.2.) 215.000.000 3,12%
ZBROJ (P.A. 5) 245.396.147 3,57%

PRIORITETNA OS 6 - Zastita okolisa i odrzivost resursa

Investicijski prioritet 6.i. Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice za ulaganjem

koje nadilazi te zahtjeve
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Utvrdeni izazovi

Kategorije specificnih ciljeva

.. % %1.P./ | %S.C./ —
P.0O./IP./S.C. Potpora unije P.0.JUKUPNO | UKUPNO LP. Potrebe POte:l;;j;J/I za
6.i.1. Smanjenje nastajanja i
povecanje recikliranja, ponovnog 475.000.000 100,00% 1 475.000.000
koriStenja i uporabe otpada
Zbroj (I.P. 6.i.) 475.000.000 6,90%

Investicijski prioritet 6.ii. Ulaganje u vodni sektor kako bi ispunili zahtjevi pravne

stecevine Unije u pod
nadilazi te zahtjeve

rucju okoliSa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice za

ulaganjem koje

6.ii.1. PoboljSanje javnog

vodoopskrbnog sustava sa svrhom 0,00% 1 1.049.340.216
osiguranja kvalitete vode za pice
6.ii.2. Razvoj sustava odvodnje i
2 otpadnih vod
procis¢avanja otpadnih voda sa 0,00% 1

ciliem doprinosa poboljsanju
stanja vode

Zbroj (I.P. 6.ii.)

1.049.340.216

15,25%

Investicijski prioritet

6.c. OcCuvanje, zastita, promicanje

i razvoj prirodne i kulturne bastine

6.c.1. Povecanje zaposljavanja i

turistickih izdataka kroz 128.351.269 53,92% 1 128.351.269
unaprjedenje kulturne bastine

6.c.2. Povecanje atraktivnostii 109.669.123 46,08% 1 109.669.123

odrzivo koristenje prirodne bastine

Zbroj (I.P. 6.c.) 238.020.392 3,46%

Investicijski pr

joritet 6.iii. Zastita i obnova biolos

ke raznolikosti i tla te promicanje

eko usluga, ukljuc¢uju¢i NATURA 2000 i ,,zelenu” infrastrukturu

6.iii.1. PoboljSano znanje o stanju
bioraznolikosti kao temelja za
ucinkovito pracenje i upravljanje
bioraznolikoséu

21.000.000

16,80%

21.000.000

6.iii.2. Uspostava okvira za odrzivo
upravljanje bioraznolikoséu
(primarno Natura 2000)

54.000.000

43,20%

54.000.000

6.iii.3. Zastita i obnova miniranih
Suma i Sumskog zemljista u
zasticenim i Natura 2000
podrucjima

50.000.000

40,00%

50.000.000
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Utvrdeni izazovi Kategorije specificnih ciljeva
P.0./IP./s.C. Potpora unije % %LP./ | %S.C./ Potencijali za gorle el :
P.0./UKUPNO | UKUPNO L.P. Potrebe rast
Zbroj (I.P. 6.iii.) 125.000.000 1,82%
Investicijski prioritet 6.e. Aktivnosti kojima se poboljsava urbani okolis, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg industrijskog zemljiSta
(uklju€ujuéi prenamijenjena podrucja)
6.e.1. Poboljsanje sustava
upravljanja i pracenje kakvoce 20.000.000 20,00% 1 20.000.000
zraka sukladno Uredbi 2008/50/EC
6.e.2. Obnova brownfield lokacija
(bivsa vojna i industrijska 80.000.000 80,00% 1 80.000.000
podrucja) unutar ITI
Zbroj (I.P. 6.e.) 100.000.000 1,45%
ZBROJ (P.A. 6) 1.987.360.608 28,88%
PRIORITETNA OS 7 - Povezanost i mobilnost
Investicijski prioritet 7.a. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T
7.a.1. Unaprjedenje cestovne TEN-
T mreZe i pristupa TEN-T cestovnoj 330.000.000 100,0% 1 330.000.000
mrezi
Zbroj (I.P. 7.a.) 330.000.000 4,80%
Investicijski prioritet 7.b. PoboljSavanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih €vorista s infrastrukturom TEN-T-a, uklju€ujuéi multimodalna ¢vorista
7.b.1. Poboljsanje cestovne
sigurnosti na mjestima s visokim 70.000.000 100,0% 1 70.000.000
mijeSanim prometom
Zbroj (I.P. 7.b.) 70.000.000 1,02%

Investicijski prioritet 7.i. Podupiran

je multimodalnog jedinstvenog europskog prometn

og prostora ulaganjem u TEN-T

7.i.1. Povecanje teretnog prometa
na unutarnjim vodnim putovima

60.000.000

100,0% 1

60.000.000

Zbroj (I.P. 7.i.)

60.000.000

0,87%

Investicijski prioritet 7.ii. Razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za okoli$, i prometni sustavi sa niskim emisijama CO2, uklju€ujuci unutarnje plovne putove i pomorski
prijevoz, luke, multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja odrzive regionalne i lokalne mobilnosti

7.||.1". Povecanje dc.>stupnost| otoka 80.000.000 22.9% 1 30.000.000

za njihove stanovnike

7.i1-2. Povecanje broja putnika u 170.000.000 48,6% 1 170.000.000
javnom prijevozu
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

bo./1p S potoora uniie % %LP./ | %s.C/ Utvrd‘ezi l;zazo.!/il. Kategorije specificnih ciljeva
OS5 P V¢ | p.0.JUKUPNO | UKUPNO | LP. | Potrebe | ©° e’:;;’:’ 'zd
7.ii.3. Poboljsanje dostupnosti 100.000.000 28,6% 1 100.000.000

Dubrovnika zrakom

Zbroj (I.P. 7.3) 350.000.000 5,09%

Investicijski prioritet 7.iii. Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih Zeljeznickih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke

7.iii.1. Povecanje uporabe i

. Sy oy “ 500.205.755 100,0% 1 500.205.755
vaznosti zeljeznicke mreze
Zbroj (1.P. 7.4) 500.205.755 7,27%
ZBROJ (P.A. 7) 1.310.205.755 19,04%

PRIORITETNA OS 8 - Socijalno ukljucivanje i zdravlje

Investicijski prioritet 9.a. Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu sto pridonosi nacionalnom, regionalnom i lokalnom razvoju, smanjujuci nejednakosti u smislu zdravstvenog
statusa, promicuci socijalnu uklju¢enost, kulturne i rekreativne usluge te prelazak s institucijske skrbi na skrb u zajednici

9.a.1. PoboljSanje pristupa
primarnoj i hitnoj zdravstvenoj

vores . . 45.000.000 17,54% 1 45.000.000
zastiti, s fokusom na udaljena i
deprivirana podrucja
9.a.2. Poboljsanje ucinkovitosti i 105.000.000 40,94% 1 105.000.000

dostupnosti bolnickog lijeCenja

9.a.3. Promicanje socijalne
ukljuéenosti i smanjenje
nejednakosti kroz poboljSani
pristup socijalnim uslugama te 86.500.000 33,72% 1 86.500.000
prelazak s institucionalne skrbi na
skrb u zajednici putem poboljsane
socijalne infrastrukture

9.a.4. Provedba pilot aktivnosti
koje imaju za cilj promociju

socijalne uklju¢enosti i smanjenje 20.000.000 7,80% 1 20.000.000
siromastva ratnih veterana i Zzrtava

rata

Zbroj (1.P. 9.3) 256.500.000 3,73%

Investicijski prioritet 9.b. Pruzanje podrske fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugrozenih zajednica u urbanim i ruralnim podrucjima

9.b.1. Odrziva fizicka, socijalna i
gospodarska regeneracija pet
depriviranih pilot podrucja s ciljem 100.000.000 100,00% 1 100.000.000
smanjenje socijalnih nejednakosti,
iskljuenosti i siromastva
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Utvrdeni izazovi

Kategorije specificnih ciljeva

% %I1P./ | %S.C./

P.0O./IP./S.C. Potpora unije P.0.JUKUPNO | UKUPNO LP. Potrebe POte:l;;j;J/I za
Zbroj (1.P. 9.b) 100.000.000 1,45%
ZBROJ (P.A. 8) 356.500.000 5,18%

PRIORITETNA OS 9 - Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje

INVESTICISKI PRIORITET 10a Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje kroz razvoj infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje

10al Razvoj digitalno zrelih skola
koje su spremne za koristenje
potencijala informacijsko
komunikacijske tehnologije u
obrazovanju i razvoj vjestina za 21.
stoljeée, neophodnih na trzistu
rada

102.914.791

37,99% 1

102.914.791

10a2 Modernizacija, unapredenje i
prosirenje infrastrukture
studentskog smjestaja u visokom
obrazovanju s ciljem poboljsanja
pristupa visokom obrazovanju te
zavrSetak studija za studente u
nepovoljnom poloZaju

105.000.000

38,76% 1

105.000.000

10a3 Povecanje relevantnosti
strukovnog obrazovanja kroz
poboljsanje uvjeta za stjecaje
prakti¢nih vjestina u ciljanim
sektorima srednjeg strukovnog
obrazovanja s ciljem postizanja
vece zaposljivosti uCenika srednjeg
strukovnog obrazovanja

63.000.000

23,25% 1

63.000.000

Zbroj (INVESTICUSKI
10a)

PRIORITET

270.914.791

3,94%

ZBROJ (PRIORITETNA OS 9)

270.914.791

3,94%

PRIORITETNA OS 10 - Tehnicka pomo¢

Specificni cilj TA1 Osiguranje
odgovarajucih i u€inkovitih ljudskih
resursa za provedbu operativnih
programa
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

P.0./I.P./s.C.

Potpora unije

%
P.0./UKUPNO

%I1.P./
UKUPNO

%S.C./
1.P.

Utvrdeni izazovi

Kategorije specificnih ciljeva

Potencijali za
rast

Potrebe

Specifi¢ni cilj TA1 Osiguranje
odgovarajucih i u€inkovitih ljudskih
resursa za provedbu operativnih
programa

Specifi¢ni cilj TA 2 Podrska
ucinkovitoj provedbi, prac¢enju i
evaluaciji programa

Specifi¢ni cilj TA 3 Podrska
informiranju javnosti i podizanju
kapaciteta potencijalnih korisnika
za pripremu projekata i njihovu
provedbu

236.112.612

3,43%

ZBROJ (PRIORITETNA OS 10)

6.881.045.559

1.024.435.310

324.351.269

2.521.602.970

2.774.543.398
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Na temelju gornjeg prikaza proracunske vaznosti potreba i izazova identificiranih u procjeni potreba i
tipologije specificnih ciljeva razmotrene u procjeni unutarnje koherentnosti, u sklopu financijskih sredstava
OPKK-a se distribucija troSkova izmedu devet prioritetnih osi (i odgovarajudih investicijskih prioriteta i
specificnih ciljeva) smatra konzistentnom i adekvatno usmjerenom: iako odrazava veliku vaznost danu
izazovima/potrebama i ciljevima podrudja djelovanja "Inovacije", "Konkurentnost", "Energetska ucinkovitost"
i "Borba protiv klimatskih promjena" strategije Europa 2020., te stavlja snazan naglasak na potencijale rasta i
ciljeve strateskog tipa, vise od 53 % sredstava namijenjeno je "utjecajnim" i "strateskim" ciljevima. Troskovi
bi trebali biti usmjereni na one ciljeve za koje je najvjerojatnije da ¢e ispuniti potrebe te na ciljeve koji
pokazuju najveci kapacitet ne samo za vrSenje utjecaja na sve ostale ciljeve, veé i za generiranje sinergije i
neizravnih ucinaka.

Struénjaci za razvoj programa izvrsili su detaljnu analizu potreba za financiranjem svakog pojedinog prioriteta
u sklopu programa (vidi odjeljak 1.2 OPKK-a), a ex ante evaluator je razmotrio izneseno opravdanje kojim se
objasnjavaju raspodijele proracunskih sredstava povezane s programom te smatra da je MRRFEU iznio
osnovano opravdanje za raspodjelu proracunskih sredstava na pojedine specificne ciljeve. Uz to, raspodjela
proracunskih sredstava na aktivnosti usmjerene na ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima, kao i
na pitanja zastite okolisa i tehni¢ku pomo¢, sukladne su sa propisima i smjernicama Komisije.

(d) konzistentnost odabranih tematskih ciljeva, prioriteta i pripadajucih ciljeva programa
s Okvirom za potporu Zajednice, Sporazumom o partnerstvu i relevantnim preporukama
za pojedinu zemlju usvojenim sukladno ¢lanku 121. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i, ako je potrebno na nacionalnoj razini, s Nacionalnim programom

reformi;

Ova odjeljak se odnosi na ‘horizontalne' interakcije izmedu onog $to je predvideno na temelju Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija i onog Sto je planirano na temelju ostalih programa, instrumenata
politike i strategija Okvira za potporu Zajednice i pojedinih sektora u Hrvatskoj tijekom programskog
razdoblja od 2014. do 2020., ukljuujuéi ocjenu ekonomskog programa zemlje za 2013.%, koju daje Komisija.
Vazno je da razliciti instrumenti, bez obzira na njihove specificne ciljeve, funkcioniraju na komplementaran
nacin, podupiranjem intervencija u sklopu ostalih instrumenata, kako bi se iskoristile sinergije, stvorila
dodana vrijednost a ukupni uc¢inak bio veci od onog pojedinih dijelova. Suprotstavljene ili kontraproduktivne
aktivnosti treba izbjegavati.

Uredbe za razdoblje financiranja od 2014.-2020. viSe ne zahtijevaju da programi ukljucuju potpunu
socioekonomsku analizu:

1. Jesu li izazovi/potrebe i ciljevi na razini EU-a, identificirani u strategiji Europa 2020., dovoljno dobro
analizirani s obzirom na njihovu teritorijalnu dimenziju u Hrvatskoj, prikazanu u analizi stanja?

2. Odrazavaju li specifi¢ni ciljevi OPKK-a konzistentno identificirane izazove/potrebe?

3. Jesu li specifi¢ni ciljevi dovoljno precizni da prikazu kako Program mozZe doprinijeti strategiji Europa
2020., uz rjesavanje izazova/potreba EU-a u praksi?

Opseg i dubina identificiranih razvojnih potreba i predloZenih prioriteta financiranja po strateSkom sektoru u
okviru ovoga OP-a opravdavaju odabir devet od ukupno jedanaest tematskih ciljeva Okvira za potporu

5 Hrvatska je postala punopravna &lanica Europske unije 1. srpnja 2013. te je stoga sudjelovala u Europskom semestru
2013. i od Komisije primila relevantne preporuke za zemlju na dobrovoljnoj i neformalnoj osnovi.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Zajednice, Sto je takoder u skladu s novim statusom Hrvatske kao drzave ¢lanice EU-a, koja po prvi put uZiva
puni pristup strukturalnim i investicijskim fondovima, a takoder je u skladu sa strateSkom odlukom o samo
jednom OP-u na nacionalnoj razini, koji ¢e objedinjavati sve aktivnosti i financijska sredstva EFRR-a i
Kohezijskog fonda, usmjerene na rjeSavanje relativno sli¢nih problema nedostatnog ulaganja u infrastrukturu
i mehanizme podrske, takoder uzimajuci u obzir nuznost uskladivanja intervencija politike unutar raznih
sektora politike. Jedinstveni OP podrzan putem EFRR-a i KF-a pruza mogucnost uskladivanja pojedinih
politika ve¢ na najviSoj razini kreiranja nacionalne politike, no nadlezna ministarstva sada imaju odgovornost
uspostavljanja odgovarajuéih sustava upravljanja kako bi se iskoristila ova prilika za generiranje izvorne
sinergije i komplementarnosti izmedu njihovih aktivnosti izrade programa i provedbenih aktivnosti.

U financijskom okviru Europske unije 2014.-2020., dodjela sredstava za (ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu)
kohezijsku politiku Hrvatske iznosi 8,10 milijardi EUR u tekuc¢im cijenama. Ukupni iznos sredstava EFRR-a i KF-
a koje c¢e Hrvatska primiti tijekom razdoblja od 2014. do 2020., posebice putem Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija, iznosi 6,88 milijardi EUR (ukljucujuci pri€uvu za ostvarenje rezultata), dok ée se
godisnji iznosi povecavati s 0,83 milijardi EUR u 2014. (Sto je ekvivalentno 1,85 % BDP-a u 2013.) do 1,13
milijardi EUR (2,5 % BDP-a) u 2020. U svrhu usporedbe, ocekivani priljev sredstava samo iz ovoga OP-a
predstavlja vise od Sesterostrukog povecéanja cjelokupne dodjele financijskih sredstava za 5 komponenti IPA
programa za Hrvatsku u razdoblju od 2007.-2013. (koja iznosi 1,07 milijardi EUR).

Opseg i veli¢ina dodjele financijskih sredstava OPKK-a je determinanta prvog reda veoma Sirokog opsega,
mnogostrukosti, raznolikosti, sloZenosti i veli¢ine njegovih programskih aktivnosti i ocekivanih ostvarenja.
Medutim, sa stajaliSta izrade programa i ex ante evaluacije, neophodno je da OPKK razvije i prikaze
koherentnu, dobro usmjerenu no i viSedimenzionalnu strategiju za osiguranje odrzivog pretvaranja svih tih
veoma raznolikih ostvarenja u rezultate te, u konacnici, ostvarivanja Zeljenog ucinka tijekom njegove
provedbe. Pri samoj izradi programa i u ostatku evaluacije, generalni opseg i veli¢ina OP-a bili su prioriteti
stru¢njaka za izradu programa i evaluatora, ¢ime je osigurana proporcionalnost pozadinske analize koja
podrzava i olakSava opravdanje investicijske strategije Programa te njegovu ocekivanu procjenu.

Odjeljak 1 OPKK-a sadrzi pozadinsku i strategijsku analizu koja ukljucuje, u sumarnom obliku, veéinu klju¢nih
problema navedenih u Sporazumu o partnerstvu, po relevantnom strateskom sektoru, kao i specificne
reference na povezani Prijedlog EK-a za pripremu i prioritete programskih dokumenata, a obuhvaca i sve
prikazane zakonske uvjete za vanjsku koherentnost. Dio posla koji je doveo do zrelijeg OPKK-a ukljucivao je
neutralizaciju nedostataka u ispunjavanju odredenih razvojnih potreba koje mozda ne bi mogle biti ispunjene
pomocu predlozZenih intervencija u sklopu tog OP-a, iako su bile prepoznate kao potencijalno relevantne u
dijagnostickom dijelu PO-ova. Jednako je vazna eliminacija redundantnosti u procjeni potreba, posebno
izmedu IstraZivanja i inovacija te Poslovne konkurentnosti, koje bi mogle uzrokovati opterecenja ili gubitak
ucinkovitosti ako se povezu s pojedinim mjerama.

Na temelju nase sveukupne procjene, izgleda da je za programsko podrucje provedena veoma iscrpna, no
koncizna i primjerena sektorska analiza stanja, koja daje dobar kratak pregled opsirnije procjene izvrsene
tijekom faze pripreme. Za svaki od triju glavnih prioriteta strategije Europa 2020. (tj. pametan, odrZiv i
ukljuciv rast), ova analiza stanja identificira brojne izazove i potrebe koje se odnose na pojedine sektore, kao
i povezane potencijale za rast i medusektorsku suradnju. Izazovi/potrebe i potencijali za rast identificirani u
ovoj analizi stanja u razli¢itoj se mjeri odnose na devet podrucja djelovanja strategije Europa 2020.:
izazovi/potrebe na razini EU-a i ciljevi Sest podruéja djelovanja ("Inovacija", "Poslovna konkurentnost",
"Borba protiv klimatskih promjena", "Zastita okolisa", "Socijalno ukljucivanje", "Obrazovanje") dobili su
veliku vaznost u analizi stanja Programa, dok su izazovi/potrebe na razini EU-a i ciljevi triju preostalih
podrucja djelovanja svaki dobili srednju vaznost ("Digitalno drustvo" "Povezanost", "Energetska
Ucinkovitost"). Smatramo da je ova prilicno promisljena usmjerenost na gotovo sva podruéja djelovanja
strategije Europa 2020. prikladna, posebno ako se uzme u obzir nacionalna pokrivenost OPKK-om i njegov
"Cvrsti" nacin interveniranja (tj. preokretanje trenda nedovoljnog ulaganja u infrastrukturu).

Ovaj projekt financira Europska unija Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
51



"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

(f) kako ¢e oCekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima;

Kohezijska politika za razdoblje 2014.-2020. mora biti izrazito usmjerena na rezultate kako bi doprinijela
strategiji Europa 2020., koja zahtijeva da programi raspolazu jasno artikuliranom intervencijskom logikom.
Intervencijska logika OPKK-a odreduje se na razini cjelokupnog Programa i na razini investicijskih prioriteta,
kako bi na odgovarajuéi nacin obuhvatila sljedecéa Cetiri glavna evaluacijska pitanja:

e Hoce li predlozene aktivnosti biti podrzane u sklopu svake prioritetne osi, ukljucujuéi glavne
identificirane ciljane skupine, specifi¢na ciljana podrucja i dovoljno opisane vrste korisnika, te hode li
predloZene aktivnosti dovesti do oCekivanih ostvarenja i planiranih rezultata?

e Kako ¢e ocekivana ostvarenja doprinijeti planiranim rezultatima (tj. dovode li ostvarenja do rezultata
i u kojoj mjeri?) i koje se promjene tim programom namjeravaju uvesti u razlicite sektore politike?

e Koje su uzroc¢no-posljedicne veze izmedu predloZenih djelovanja, njihovih ostvarenja i planiranih
rezultata?

e Jesu li identificirani vanjski C¢imbenici koji bi mogli utjecati na planirane rezultate i jesu li
pretpostavke politike, na kojima se zasniva logika programa, potkrijepljene dokazima (tj. prethodnim
iskustvima, evaluacijama ili studijama)?

Kao prvi korak, razvili smo pojednostavljenu "teoriju promjene" za cjelokupni OPKK, kako bi sa strateskog
stajaliSta ilustrirali koji se tip promjena treba dogoditi na putu prema ostvarivanju sveukupnih ciljeva
Programa. Potom smo u drugom koraku izvrsili analizu logi¢kog okvira za svaki investicijski prioritet.

Srz intervencijske logike je promjena koju se namjerava uvesti u Hrvatsku kroz OPKK. Tu bi promjenu
(izrazenu u obliku planiranih rezultata) trebala izazvati ostvarenja infrastrukturnih ulaganja. Unapredivanje
hrvatske industrije i usluznih djelatnosti ovisi o modernoj i poboljSanoj infrastrukturi. To posebno vrijedi za
unaprijedeni prijevoz, istraZivanje i razvoj te proizvodnju i upotrebu energije i telekomunikacija, koji su svi
neizostavni u uvodenju suvremenih tehnologija i natjecanju na medunarodnim trzistima. Iskustvo iz 2000-tih
godina je pokazalo da se snaini gospodarski rast moZe odrzavati neko vrijeme dok je infrastruktura
prepustena propadanju. Deficiti u infrastrukturi nemaju izravni u¢inak na glavne gospodarske statisticke
podatke kao $to su oni o BDP-u, no tijekom vremena, ti deficiti ograni¢avaju gospodarsku aktivnost. Stara i
zapustena infrastruktura samo donekle moZe opstati i sve dok postoje deficiti u svim podrucjima
infrastrukture, najhitniji problem Hrvatske su ulaganja javnog sektora u infrastrukturu, koja pate od
kombiniranog ucinka dviju povezanih gospodarskih politika — privatizacije i fiskalnog ogranicenja.

Najvedi broj infrastrukturnih ulaganja podrazumijeva dugo razdoblje od izdataka do ostvarivanja dobiti od
ulaganja. Cak i ako problemi ne-isklju¢ivosti i ne-rivalstva budu nadvladani, privatna trzi§ta ne¢e nuzno
osigurati optimalnu razinu, zbog toga Sto privatni ulagaci traZze velik povrat od ulaganja u kratkom roku — to
jest, njihove investicijske odluke su pod utjecajem visokih diskontnih stopa. Zbog svog intenziteta kapitala,
infrastrukturni projekti obi¢no ostvaruju spor povrat od ulaganja. Buduéi da su veliki ulagaci, vlade u pravilu
imaju dovoljno velik i raznolik portfelj imovine koji im omoguéava umanjivanje financijskog rizika s kojim se
suocavaju privatni ulagaci. Ukratko, prepustanje infrastrukturnih ulaganja privatnim trzistima, ¢ak i ako mogu
biti nadvladani problemi ne-iskljucivosti i ne-rivalstva, vjerojatno ¢e dovesti do nedostatnog ulaganja u
infrastrukturu. Zapravo, najviSe obecavajuéa podrucja za javna ulaganja su kapitalno intenzivne djelatnosti.
Tomu su razlog dugo razdoblje povrata povezano s njima, problemi ne-rivalstva i ne-iskljucivosti te
karakteristike umrezenosti mnogih takvih ulaganja.

Glavna pretpostavka ostvarivanja promjena na prvoj razini je da ¢e djelatnosti realizirane pomocu
infrastrukturnih projekata proizvesti znacajne promjene na razini kapaciteta i mogucnosti proizvodnje,
upravljanja, istrazivanja, usluga itd. Ta pretpostavka, kao i navedena uzro¢no-posljedi¢na veza, je realisticna i
snazna za obje vrste djelovanja koje ukljucuju infrastrukturu i sustave temeljene na kumuliranom znanju.
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Glavna pretpostavka ostvarivanja promjena na drugoj i trecoj razini je da ¢e ishodi ostvareni na prvoj razini
pokrenuti daljnje djelatnosti relevantne za politiku koje ¢e poduzimati razni uklju¢eni ¢imbenici. Znacajnost
ove uzrocno-posljedi¢ne veze ovisi o postojanju odredenih vaznih osnovnih uvjeta.

Cjelokupna "teorija promjene" Programa poboljSava se utvrdivanjem bilo kakvih nedostataka i
nedosljednosti u lancu uzroka i posljedica te petlji u redoslijedu aktivnosti. lzvrSavanje zadatka ESI fondova
koji se odnosi na ostvarivanje Sirih ciljeva strategije Europa 2020. zahtijeva razvoj programskih strategija
koje, pomoéu prepoznavanja problema i razvijanja odgovarajuc¢ih ciljeva za njihovo rjeSavanje, jasno
odrazavaju i demonstriraju logicku konzistentnost (opravdanje) odabranih tematskih ciljeva, investicijskih
prioriteta i povezanih sklopova specifi¢nih ciljeva.

Buduci da u svakom sektoru politike postoji mnogo potreba, uspjeh bilo koje politike je u identificiranju onih
potreba koje trebaju biti ispunjene prije ostalih (prioritizacija) te u postavljanju specifi¢nih ciljeva koji trebaju
biti ostvareni kao rezultat intervencija odabranih kao prikladnih za provedbu. Medutim, bududi da ostvarenje
Zeljenih ishoda moZe proizadi iz brojnih ¢imbenika (varijabli), presudno je odabrati one koje ¢e biti predmet
strategije provedene u okviru OPKK-a. Slijedom toga ¢e usvajanje odredene logike u kontekstu odredivanja
bilo kakve intervencije (oblika potpore) dovesti do jasnije slike onoga Sto ¢e biti ostvareno i nac¢ina na koji ¢e
to biti ostvareno, te stoga OP treba slijediti intervencijsku logiku usmjerenu na rezultate.

Intervencijska logika opcenito prikazuje logicke korake koji se moraju slijediti u kreiranju OPKK-a, radi
usredotocenosti (naglaska) na rezultate i prikladnog usmjeravanja na razvojne potrebe identificirane za svaki
sektor politike. Intervencijska logika pocinje od analize razvojnih potreba, izazova i potencijala koji oblikuju
strategiju, a koji se potom prevode u prioritete financiranja. U sljedeéem koraku se odabiru tematski ciljevi i
investicijski prioriteti postavljeni na razini EU-a, koji trebaju biti u skladu sa zahtjevima o tematskoj
usredotocenosti. Odabir investicijskih prioriteta doveo je do stvaranja prioritetnih osi putem postavljanja
odgovarajuéih specifiénih ciljeva, koji su ishodi® (rezultati) kojima bi investicijski prioriteti trebali doprinijeti
kroz konkretne aktivnosti (oblike potpore). Stoga, u sljedec¢em koraku, specificni ciljevi dovode do definiranja
posebnih pokazatelja ishoda (rezultata) i utvrdenih specificnih ciljanih vrijednosti, dok vrsta djelovanja
odabrana za financiranje dovodi do definiranja specificnih pokazatelja ostvarenja i do odgovarajude
definiranih specifi¢ni ciljanih vrijednosti.

Kako bi se opisivanju prioritetnih osi, investicijskih prioriteta i specificnih ciljeva pristupilo na sustavniji i
metodic¢niji nacin, sljededi kvalitativni kriteriji su koristeni pri utvrdivanju prioriteta s popisa (potreba ili)
ciljeva:

e relativna vaznost postizanja odredenog cilja, u usporedbi s drugim ciljevima;
e vjerojatnost razmjerno uspjesnog postizanja odredenog cilja;

e sloZenost procesa promjena potrebnog za postizanje cilja;

e raspodijeljenost drzavnih i nedrzavnih korisnika;

e vremenski okvir promjene i mogucnost srednjoro¢nog pracenja rezultata.

U velikim sektorima s viSestrukim podsektorima (npr. energetika, okolis, obrazovanje), dodjela sredstava iz
nacionalnog proracuna po podsektoru primijenjena je u svrhu odredivanja prioriteta. Kako bi se ojacao
pristup temeljen na rezultatima, mora se predvidjeti proces promjena, to jest, utvrditi na koje ¢e nacine
odredeni cilj doprinijeti postizanju Zeljenih ishoda (promijenjene situacije), jasno odredenih u smislu
drustvenih i gospodarskih koristi. Potrebno je razmisljati u visestrukim vremenskim okvirima i prepoznati $to
se OPKK-om pokusava ostvariti u pojedinom sektoru tijekom vremena i Sto se treba dogoditi sada, za Sest

6 Kljuéna podrugja u kojima se oéekuje promjena.
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mjeseci, za godinu dana, za tri godine, kako bi se postigli planirani rezultati. Takoder se preporucuje utvrditi
koje promjene (Cak i institucionalne reforme), djelovanja i prakse trebaju provesti odgovorne osobe kako bi
ciljevi bili ostvareni.

Kako bi se potvrdilo da OPKK posjeduje uvjerljivu logi¢ku strukturu te da su ciljevi formulirani na
odgovarajuéi nacin, potrebna je sustavna ocjena hijerarhije ciljeva. Razli¢ite razine ciljeva OPKK-a i njihov
medusobni odnos trebaju biti jasno prikazani u popratnom tekstu i pojedinostima uklju¢enih djelovanja. U
nastavku je upotrijebljen logicki okvir kao stilizirani prikaz koje moZe razjasniti intervencijsku logiku unutar
svakog investicijskog prioriteta i njegovog specificnog cilja OP-a. On prikazuje uzrocno-posljedicne veze
izmedu planiranih rezultata i pokazatelja rezultata te izmedu planiranih vrsta djelovanja i
ostvarenja/pokazatelja ostvarenja.

Slika 1. Model osnovnog logickog okvira

Strategija intervencije Odnos "ako-onda"  |vaine pretpostavke i rizici (unutarnji i
(uzro€no-posljedicni vanjski ¢&imbenici)
odnos)

Specifi¢ni cilj(evi) Pretpostavke o ostvarenim promjenamal

s obzirom na izazove/potrebe strategije)

ostvareno ili neostvarivo/ Europa 2020.
3 - gotovo neostvarivo

"-q..______‘_‘plus
Planirani rezultat ostvareno Pretpostavke i rizici ostvarivanja
specificnog cilja
T plus
Ciljano ostvarenje ostvareno Pretpostavke i rizici ostvarivanja

planiranog rezultata

T plus
Predvidene vrste realizirano XPretpostavke i rizici ostvarivanja

djelovanja 1 ciljanog ostvarenja
i Nove  vrste  djelovanja il
il alternativna kombinacijal

Planirani oblik djelovanja

financijske potpore

Logicki okvir omogucava analizu stupnja koherentnosti izmedu ciljeva na razlicitim hijerarhijskim razinama
programa pomodéu otkrivanja postojanja odnosno nedostatka logi¢kih veza izmedu razli¢itih ciljeva
definiranih za dokument OP-a. Sljedece predstavlja logicke veze:

e Cilj na najdaljem desnom kraju tablice (npr. pokazatelj ostvarenja) je pretpostavka za ostvarivanje
ciljeva viSe razine (npr. povezanih pokazatelja rezultata ili tematskih ciljeva).

e Ciljevi vise razine daju smisao onima niZe razine (na desnom kraju).

e Dva cilja/posljedice na istoj razini (npr. viSe pokazatelja rezultata povezanih s odredenim specifi¢nim
ciljem) imaju medusobno pojacavajuéi ucinak.
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Tablica 6.1 OPKK, Intervencijska logika za TC 1 Jacanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

SC

1lal Povecana sposobnost istrazivanja, razvoja i

inovacija (IRI) za obavljanje istrazivanja

vrhunske kvalitete i zadovoljavanje potreba

gospodarstva

Predlozeni specificni cilj generira pozitivnu
promjenu s obzirom na opce sektorske izazove i
potrebe, kako su identificirani u Programu za to
podrucje djelovanja Strategije Europa 2020. Naziv
specifi¢nog cilja je ispravljen kako bi ga se ucinilo
manje neodredenim u smislu planiranog
postignu¢a. Takoder je viSe usredotoCen na
uvedene promjene na razini ucinkovitosti sektora
istraZivanja i razvoja, joS se uvijek odnosi na vise
od jednog stvarnog cilja.

Planirani
rezultat

Poticati sustav istrazivanja otvoren za inovaciju,
osjetljiv na potrebe gospodarstva, vrhunske

ucinkovitosti i atraktivan najboljim talentima.

Nacin provjere (pokazatelj rezultata):

Znanstvene publikacije objavljene u ¢asopisima
Science

indeksiranim u platformi  Web
(osnovna kolekcija)

Postojede iskustvo u financiranju od 2007.-2013.
Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje kojim
se pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je
politici kako bi pokazao veze s intervencijama i
njihov doprinos ovom rezultatu.

Osnovne pretpostavke buduceg provedbenog
procesa, ili implicitno podrazumijevane od strane
programskih dionika ili izri¢éito navedene u
programskom dokumentu, opcenito su toc¢ne na
svakoj razini strategije intervencije tematskog
cilja.

Ciljano
ostvarenje

Poboljsanje kapaciteta znanstveno-istraZivackih
organizacija za obavljanje vrhunskih
istrazivanja u svrhu daljnjeg protoka znanja i
vjeStina koji mogu djelotvorno doprinijeti
drustvenom razvoju i gospodarskom rastu,
narocCito za prioritetna podrucja strategije S3 i

prioritetna tematska podrucja.

Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja):

1. Brojinfrastrukturnih projekata IRI-a

2. BrojistraZivaca koji rade u poboljsanim
istrazivackim infrastrukturnim objektima

3. Broj podrzanih projekata centara

znanstvene izvrsnosti u obliku nepovratne
izravne financijske potpore uvjetovane

iskljucivo zavrsetkom projekta
(bespovratna sredstva)

4. Broj projekata istraZivanja i razvoja koje

provode znanstveno-istraZivacke
organizacije
5. Broj poduzeca koja suraduju sa

znanstveno-istrazivackim institucijama

Ciliano ostvarenje usmjereno je na kljucne
izazove/potrebe/potencijale  identificirane u
Programu.

Vertikalni  elementi  strategije  intervencije
medusobno su logic¢ki povezani. To znaci da ce
predlozene "vrste djelovanja" dovesti do
oCekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja
pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
omogucava postizanje specificnog programskog
cilja.

Predvidene
"vrste
djelovanja"

Ulaganja u infrastrukturu za IRI, aktivnosti
predvidanja u znanosti i tehnologiji, projektima
CoRE (engl. Competences in Education and

Recognition, Kompetencije u obrazovanju

priznavanju kvalifikacija) za IRI, sheme za
dodjelu bespovratnih sredstava za projekte IRI-
a, podrska projektima ureda za transfer

Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju
odgovarajuc¢i  korisnici za odredene ciljane
skupine i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
ostvarenja.
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Elementi strategije intervencije i nacin provjere Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

tehnologije (UTT-ovi), podrska aktivnostima
znanstveno-tehnoloskih  parkova u svrhu
poticanja suradnje izmedu znanosti i industrije.
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Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena

potencijalnih rizika

SC 1b1 Novi proizvodi i usluge kao rezultat djelatnosti PredloZzeni  specificni cilj generira
istrazivanja, razvoja i inovacija (IRI) pozitivnu promjenu s obzirom na Sire
meduregionalne izazove i potrebe, kako
su identificirani u Programu za ovo
podrucje djelovanja Strategije Europa
2020.
Planirani Poboljsanje inovativnosti hrvatskog gospodarstva putem | Postoje¢e iskustvo u financiranju od
rezultat stimuliranja poslovnog istrazivanja, razvoja i inovacija i | 2007.-2013.
unapredenja znanosti Pokazatelji rezultata su pokazatelji
potraznje kojima se pokriva ¢itavo
Nacin provjere (pokazatelj rezultata): programsko podrucje i bliski su politici
1. Povedanje prijava patenata, robnih Zigova i | kako bi pokazali veze s intervencijama i
industrijskog dizajna u Hrvatskoj njihov doprinos ovom rezultatu.
2. Prodaja inovacija novih na trzistu i novih u tvrtki kao
postotak prometa
Ciljano Podrska ¢e biti pruzena unutarnjim projektima | Priroda ovog specifichnog cilja je
ostvarenje istrazivanja i razvoja za koje su ugovorene istrazivacke | utemeljenost na prijavama projekata te
aktivnosti tvrtki i inovacijskih klastera, kao i suradni¢kim | stoga aktivnosti nisu "planirane" na isti
projektima istrazivanja i razvoja izmedu poslovnog | nacin kao i kod ostalih specifi¢nih ciljeva.
sektora i znanstveno-istrazivackih organizacija, posebno | Ocijenjeno je da definirane vrste
onih koje su oznaili klasteri konkurentnosti. djelovanja opéenito dovode do Zeljenog
tipa promjene i povoljnije situacije.
Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja):
1. Proizvodno ulaganje: broj poduzeda koja primaju
potporu
2. Broj poduzeca koja primaju bespovratna sredstva
3. Privatna ulaganja koja odgovaraju javnoj potpori u
projektima inovacije ili istraZivanja i razvoja
Broj podrzanih projekata istrazivanja i razvoja
5. Broj poduzeca koja suraduju s istrazivackim
ustanovama
6. Broj poduzeca koja primaju nefinancijsku potporu
7. Broj poduzeca koja primaju potporu kako bi uvela
proizvode koji su novost u ponudi poduzeda
8. Broj poduzeca koja primaju potporu kako bi uvela
proizvode koji su novost na trzistu
Predvidene Podrska projektima istraZzivanja i razvoja u poslovnom | Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju
"vrste sektoru. odgovarajuc¢i  korisnici za odredene
djelovanja" ciliane skupine i stoga omoguduju

postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema
prikladnim  kriterijima i stoga ¢e
omogucditi postizanje ciljanog ostvarenja.
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Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 1b2 Jacanje djelatnosti istraZzivanja, razvoja Predlozeni specificni cilj generira pozitivhu
inovacija (IRl) poslovnog sektora kroz | promjenu s obzirom na Sire meduregionalne
stvaranje povoljnog inovacijskog okruzenja izazove i potrebe, kako su identificirani u Programu
za ovo podrucje djelovanja Strategije Europa 2020.
Naziv specificnog cilja je ispravljen kako bi ga se
ucinilo manje neodredenim u smislu planiranog
postignuca.
Planirani Potpora razli¢itih oblika suradnje izmedu | Postojece iskustvo u financiranju od 2007.-2013.
rezultat poduzeca te izmedu poslovnog i znanstvenog | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim
sektora u okviru Nacionalnog inovacijskog | se pokriva ¢itavo programsko podrucje i blizak je
sustava (NIS). politici kako bi pokazao veze s intervencijama i
njihov doprinos ovom rezultatu.
Nacin provjere (pokazatelj rezultata):
Rashodi poslovanja vezani uz istrazivanje i
razvoj
Ciljano Razvoj novih, inovativnih, viSe poslovno | Ciljano ostvarenje usmjereno je na kljucne
ostvarenje usmjerenih elemenata NIS-a, tj. klastera | izazove/potrebe/potencijale identificirane u
konkurentnosti, tematskih inovacijskih | Programu.
platformi i centara za kompetencije bavit ¢e | Vertikalni  elementi  strategije  intervencije
se trenutacno nedovoljno razvijenim NIS-om, | medusobno su logi¢ki povezani. To znaci da ce
buduci da ¢e se razvijati iz potreba poslovnog | predlozene ‘'"vrste djelovanja" dovesti do
sektora. ocCekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja
pridonijeti  planiranom  rezultatu, Sto pak
Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja): omogucava postizanje specificnog programskog
cilja.
1. Proizvodno ulaganje: broj poduzeéa koja
primaju potporu
2. Broj poduzeca koja primaju bespovratna
sredstva
3. Privatna ulaganja koja odgovaraju javnoj
potpori u projektima inovacije ili
istraZivanja i razvoja
4. Broj podrzanih projekata istraZivanja i
razvoja
5. Broj poduzeca koja suraduju sa
znanstveno-istraZzivackim institucijama
Predvidene Nacionalni projekt podrske inicijativama | Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju
"vrste klastera konkurentnosti, Nacionalni projekt | odgovarajudi korisnici za odredene ciljane skupine i
djelovanja" razvoja Inovacijske mreze za industriju (IMI) i | stoga omogucuju postizanje ciljanog ostvarenja.

kreiranje tematskih inovacijskih platformi,
potpora razvoju centara za kompetenciju.

Revidirani tekst zadovoljava potrebu referiranja na
postojece platforme za meduposlovnu suradnju i
potencijalne prepreke suradnji u inovaciji.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 6.2 OPKK, Intervencijska logika za TC2 Jacanje pristupa informacijskim i komunikacijskim

tehnologijama te njihova koristenja i kvalitete

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 2al Razvoj infrastrukture Sirokopojasne | PredloZeni specificni cilj generira pozitivnu promjenu s
mreZe sljedeCe generacije u podrucjima | obzirom na Sire meduregionalne izazove i potrebe, kako
bez infrastrukture Sirokopojasne mreze su identificirani u Programu za ovo podrudje djelovanja
sliede¢e generacije i bez dovoljno | Strategije Europa 2020. Cilj je takoder na odgovarajudi
komercijalnog interesa, za maksimalno nacin usredotocen na uvedene promjene na razini razvoja
povecanje socijalne i ekonomske dobrobiti sirokopojasne infrastrukture mreZze sljedece generacije.

Planirani Potpora ulaganju u Sirokopojasne | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se

rezultat infrastrukture mreze sljedece generacije u | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je strategiji
podrucjima bez postoje¢e Sirokopojasne | kako bi pokazao veze s intervencijama i njihov doprinos
infrastrukture mrezZe sljedece generacije i | ovom rezultatu.
bez dostatnog komercijalnog interesa za | Osnovne pretpostavke buduceg provedbenog procesa,
ulaganja gospodarskih subjekata na trZistu | bilo da su implicitno podrazumijevane od strane
elektronickih  komunikacija u  takvu | programskih dionika ili izri¢ito navedene u programskom
infrastrukturu. dokumentu, opcenito su tocne na svakoj razini strategije

intervencije tematskog cilja, posebno za pokazatelja
Nacin provjere (pokazatelj rezultata): potraznje.
Ukupna pokrivenost pristupom
Sirokopojasnoj mrezZi nove generacije (%
kucanstava)

Ciljano Razvoj agregacijskih (posrednic¢kih) mreza | Ciljano  ostvarenje  usmjereno je na  kljucne

ostvarenje sliedece generacije u bijelim i sivim | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu.
podrucjima mreza sljedeée generacije i | Vertikalni elementi strategije intervencije medusobno su
razvoj pristupnih mreza (pristup sljedece | logicki povezani. To zna¢i da c¢e predloZene 'vrste
generacije s brzinom od najmanje 30 Mbps | djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce ta
- 100 Mbps) u bijelim podrucjima (potpuni | ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
trzisni neuspjeh) za kuéanstva, poduzeda i | omogucava postizanje specificnog programskog cilja.
javne ustanove.

Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja):

1. Broj dodatnih kucanstava koja imaju
Sirokopojasni pristup od najmanje 30
Mbps

2. Broj posrednickih tocaka mreZze nove
generacije  (engl. next-generation
network, NGN) u bijelim i sivim
podrucjima NGN-a

3. Privatna ulaganja koja odgovaraju
javnoj potpori u projektima razvoja
Sirokopojasnog pristupa Internetu

Predvidene | Financiranje razvoja agregacijskih | Predvidene '"vrste djelovanja" obavljaju odgovarajudi

"vrste (posrednickih) NGN mreza i spajanje javnih | korisnici za odredene ciljane skupine i stoga omogucuju

djelovanja" | ustanova na NGN mreZu, u bijelim i sivim | postizanje ciljanog ostvarenja.
podrucjima NGN mreze, financiranje | Predvidene operacije moraju se odabrati u skladu s
razvoja mreZa sliedeée | prikladnim kriterijima i na taj nacdin ¢e omoguditi
generacije/pristupnih  mreza  sljedede | postizanje ciljanog ostvarenja Svaka odabrana IKT
generacije u bijelim podrucjima pristupnih | intervencija bi trebala osigurati svoju interoperabilnost s
mreZa sljedece generacije, priprema plana | nacionalnim okvirom interoperabilnosti.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

provedbe projekata.

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 2cl Povecanje koristenja IKT-a u | PredloZeni specifi¢ni cilj generira pozitivnu promjenu s
komunikaciji izmedu gradana i javne | obzirom na Sire meduregionalne izazove i potrebe, kako su
uprave putem uspostave IKT | identificirani u Programu za ovo podrucje djelovanja
koordinacijske strukture i softverskinh | Strategije Europa 2020. Takoder je na odgovarajuci nacin
rjeSenja usredoto¢en na uvedene promjene na razini koriStenja

IKT-a.

Planirani Povecati razinu koristenja javnih e- | Postojece iskustvo u financiranju od 2007.-2013.

rezultat usluga u Hrvatskoj putem Interneta, kao | Pokazatelji rezultata su pokazatelji potraznje kojima se
i komunikacije s tijelima javne vlasti | pokriva Citavo programsko podrucje i bliski su politici kako
koristenjem on-line aplikacija, pri cemu | bi pokazali veze s intervencijama i njihov doprinos ovom
je problem neadekvatna i neucinkovito | rezultatu.
vodena infrastruktura IKT-a javne
uprave.

Nacin provjere (pokazatelj rezultata):

1. Koristenje usluga e-vlade od strane
pojedinaca

2. Broj stanovnika koji komunicira s
drzavnim ustanovama putem
online aplikacija

Ciljano Financiranje posluziteljeve IKT | Ciljano  ostvarenje  usmjereno je na  klju¢ne

ostvarenje infrastrukture za Centar za zajednitke | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu.
usluge, ¢ime se omogucuje stvaranje | Vertikalni elementi strategije intervencije medusobno su
oblaka (engl. cloud) i upravljanje njime | logicki povezani. To znadi da ce predlozene '"vrste
za potrebe centra za podrsku strategije. djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce ta

ostvarenja doprinijeti planiranom rezultatu, Sto pak
Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja): | omogucava postizanje specificnog programskog cilja.
1. Broj institucija integriranih u Vladin
oblak
2. Brojraspolozivih e-usluga

Predvidene Uspostava Vladinog oblaka, razvoj e- | Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju odgovarajudi

"vrste aplikacija u  nekoliko  navedenih | korisnici za odredene ciljane skupine i stoga omogucuju

djelovanja" podrucja politike postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije moraju se odabrati u skladu s
prikladnim kriterijima i na taj nacin ¢e omoguditi
postizanje ciljanog ostvarenja.

Svaka odabrana IKT intervencija bi trebala osigurati svoju
interoperabilnost s nacionalnim okvirom
interoperabilnosti.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 6.3 OPKK, Intervencijska logika TC3 Povecanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 3al Bolji pristup izvorima PredloZeni specifi¢ni cilj generira pozitivhu promjenu s
financiranja za male i obzirom na Sire meduregionalne izazove i potrebe,
srednje poduzetnike kako su identificirani u Programu za ovo podrudje

djelovanja Strategije Europa 2020. Naziv specificnog
cilja je ispravljen kako bi ga se ucinilo manje
neodredenim u smislu planiranog postignuca. Takoder
je na odgovaraju¢i nacin usredotocen na uvedene
promjene na razini ucinkovitosti pristupa financiranju.

Planirani Poboljsati pristup javnoj financijskoj potpori | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojima se

rezultat MSP-ova koja odgovara poslovnim | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici
potrebama u svim fazama njihovog razvoja, | kako bi pokazao veze s intervencijama i njihov
putem uspostave financijskih instrumenata | doprinos ovom rezultatu.

kao Sto su, primjerice, zajmovi, jamstva, | Osnovne pretpostavke buduceg provedbenog procesa,

poduzetnicki kapital. bilo da su implicitno podrazumijevane od strane

programskih  dionika ili izri¢ito navedene u

Nacin provjere (pokazatelj rezultata): programskom dokumentu, opcenito su tocne na

Pristup javnoj financijskoj potpori ukljucujudi svakoj razini strategije intervencije tematskog cilja,

jamstva (% ispitanika koji ukazuju na posebno za pokazatelja potraznje.

pogorsanje)

Ciljano Razvoj financijskih instrumenata za MSP-ove. | Ciljano ostvarenje usmjereno je na klju¢ne

ostvarenje izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja): Programu.

3. Privatna ulaganja koja odgovaraju javnoj | Vertikalni elementi strategije intervencije medusobno
potpori poduzeéima (sredstva koja nisu | su logicki povezani. To znai da e predloZene "vrste
bespovratna) djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ¢e ta

4. Broj poduzeéa koja primaju potporu ostvarenja doprinijeti planiranom rezultatu, Sto pak

omogucdava postizanje specificnog programskog cilja.

Predvidene Pojedinacna jamstva koje daje jamac za | Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju odgovarajuci

"vrste zajmove banaka, mikro-zajmovi | korisnici za odredene ciljane skupine i stoga

djelovanja" novonastalim mikro-poduzeéima za ulaganje | omoguduju postizanje ciljanog ostvarenja.

u dugotrajnu  imovinu i kombinaciju | Predvidene operacije moraju se odabrati u skladu s

dugotrajne imovine i radnog kapitala, | prikladnim kriterijima i na taj nacin ¢e omoguditi

zajmovi MSP-ovima za ulaganja koja bi mogla
biti utemeljena na dijeljenom riziku sa
sektorom poslovnog bankarstva, manja
ulaganja u dionicki kapital na temelju
koncepta poslovnih andela u pocetnim ili
ranim fazama razvoja novonastalih
poduzeca, tehnoloske inkubacije i
akceleracije s izrazenim izgledima za rast,

narocito u prioritetnim podrucjima
utvrdenim u  Strategiji S3 - za
mikropoduzeéa, ulaganja poduzetni¢kog

kapitala u ranim fazama razvoja i fazama
rasta visokotehnoloskih poduzeca.

postizanje ciljanog ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 3a2 Omogucavanje povoljnog okruzenja za PredloZeni specifi¢ni cilj generira pozitivnu promjenu
razvoj poduzetnistva s obzirom na Sire meduregionalne izazove i potrebe,
kako su identificirani u Programu za ovo podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Naziv specifinog
cilja je ispravljen kako bi ga se ucinilo manje
neodredenim u smislu planiranog postignuca.
Planirani Poboljsane usluge poslovne podrske i | Pokazatelji rezultata su pokazatelji potraznje kojima
rezultat infrastruktura za pokretanje, razvoj i Sirenje | se pokriva Citavo programsko podrucje i bliski su
poslovanja. politici kako bi pokazali veze s intervencijama i njihov
doprinos ovom rezultatu.
Nacin provjere (pokazatelj rezultata): Osnovne pretpostavke buduceg provedbenog
1. Visoki status pridan uspjeSnom | procesa, bilo da su implicitno podrazumijevane od
poduzetnistvu strane programskih dionika ili izri¢ito navedene u
2. Poduzetnistvo  pokretano  poslovnim | programskom dokumentu, opcenito su tocne na
prilikama (lzvjes¢e o provedbi zakona o | svakoj razini strategije intervencije tematskog cilja.
malim poduzec¢ima)
3. Promjena u godisnjem broju
novoregistriranih tvrtki
Ciljano Kombinacija informiranja, obuke, savjetovanja | Ciljano ostvarenje usmjereno je na kljucne
ostvarenje i mentorstva te potpora pristupu financijskoj i | izazove/potrebe/potencijale identificirane u
poslovnoj infrastrukturi, kojima ¢e se | Programu.
odgovoriti na potrebe MSP-ova, smanjiti | Vertikalni elementi strategije intervencije
asimetriju informacija i olaksati razvoj, rast i | medusobno su logicki povezani. To znaci da ce
inoviranje MSP-ova. predloZene "vrste djelovanja" dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da c¢e ta ostvarenja doprinijeti
Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja): planiranom rezultatu, $to pak omogucava postizanje
1. Opremljena i / ili izgradena fizicka | specificnog programskog cilja.
infrastruktura
2. Podrzane organizacije za poslovnu
podrsku
Predvidene Razvoj usluga organizacija za poslovnu | Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju odgovarajudi
"vrste podrsku za MSP-ove, potpora za usluge | korisnici za odredene ciljane skupine i stoga
djelovanja" predinkubacije koje MSP-ovima pruzaju pro- | omogucuju postizanje ciljanog ostvarenja.

inovativne organizacije za poslovnu podrsku,
razvoj poslovne infrastrukture (P1),
dizajniranje, razvoj i gradenje SEECEL-a kao
suvremenog voditelja razvoja  politike,
promicanje poduzetnistva u drustvu.

Predvidene operacije moraju se odabrati u skladu s
prikladnim kriterijima i na taj nadin ¢e omoguditi
postizanje ciljanog ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 3d1 Poboljsan razvoj i rast malih i srednjih Predlozeni specificni cilj generira pozitivhu
poduzetnika na domacim i stranim trZistima promjenu s obzirom na Sire meduregionalne
izazove i potrebe, kako su identificirani u Programu
za ovo podrucje djelovanja Strategije Europa 2020.
Naziv specificnog cilja je ispravljen kako bi ga se
ucinilo manje neodredenim u smislu predvidenog
postignuca. Takoder je viSe usredotoen na
uvedene promjene na razini razvoja.
Planirani Povecanje razvojnog potencijala MSP-ova i | Postojece iskustvo u financiranju od 2007.-2013.
rezultat rast produktivnosti rada Pokazatelji rezultata su pokazatelji potrainje
kojima se pokriva Citavo programsko podrudje i
Nacin provjere (pokazatelj rezultata): bliski su politici kako bi pokazali veze s
1. Dodana vrijednost po djelatniku intervencijama i njihov doprinos ovom rezultatu.
2. Udio izvoza MSP-ova u ukupnom izvozu | Operacije postiZu ucinke na podrudju potraznje
robe (kratko-, srednje- ili dugorocne te izravne ili
neizravne) koji doprinose planiranom sveukupnom
rezultatu i postizanju specifi¢nog cilja.
Ciljano Podupiranje unapredivanja i proSirenja | Priroda ovog specificnog cilja je utemeljenost na
ostvarenje tehnoloskih kapaciteta i poslovnih procesa, | prijavama projekata i stoga aktivnosti nisu
prikladnih  za  proizvodnju i pruzanje | "planirane" na isti nacin kao i kod ostalih
konkurentnih, visokokvalitetnih proizvoda i | specifi¢nih ciljeva.
usluga sa znacajnom dodanom vrijednosti. Ciliano ostvarenje usmjereno je na kljucne
izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja): Programu.
1. Proizvodno ulaganje: broj poduzeca koja | Vertikalni elementi strategije intervencije
primaju bespovratna sredstva medusobno su logicki povezani. To znadi da de
2. Proizvodno ulaganje: porast zaposlenosti | predlozene  "vrste djelovanja" dovesti do
u podranim poduzeéima oCekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja
3. Broj malih i srednjih poduzeéa koja su doprinij,eti pIan.iran.om erZ_letatu' Sto pak
primila potpore za internacionalizaciju o.rlr.mgucava postizanje specificnog programskog
cilja.
Predvidene Unapredenje poslovnih rezultata i tehnicke Popis mogucih djelovanja je wvrlo dugacak i
"vrste spremnosti MSP-ova, potpora poduzecima spominje se opseZan skup potencijalnih projekata.
djelovanja" koja udovoljavaju normama i standardima i Opcenito, spomenuta djelovanja daju dovoljno

primaju certifikate za
proizvode/usluge/procese s ciljem povecanja
konkurentnosti i pristupa medunarodnim
trziStima, unapredenje medupovezanosti
MSP-ova u svrhu jac¢anja njihovog trzisSnog
poloZaja, poboljsanje konkurentnosti i
ucinkovitosti poduze¢a pomocu IKT-a,
internacionalizacija rastucih i inovativnih
poduzeca.

informacija da mogu biti razumljiva, iako bi neka
mogla biti preduga. Kao $to je navedeno, djelovanja
se Cine opravdanima u smislu napredovanja prema
utvrdenim ciljevima i oCekivanim rezultatima.

Ako je velikom poduzeéu odobrena pomo¢ iz
fondova, upravljacko tijelo ¢e osigurati da
financijski doprinos iz fondova ne rezultira
znacajnim gubitkom poslova na postojeéim
lokacijama unutar Unije.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

SC

3d2 Poboljsana inovativnost malih i

srednjih poduzetnika

PredloZeni specificni cilj generira pozitivhu promjenu
s obzirom na Sire meduregionalne izazove i potrebe,
kako su identificirani u Programu za ovo podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Naziv specificnog
cilja je ispravljen kako bi ga se ucinilo manje
neodredenim u smislu predvidenog postignuca.
Takoder je viSe usredotocen na uvedene promjene
na razini inovativnosti.

Planirani
rezultat

Poboljsana kvaliteta ustanova, usluga i
vjeStina na podru¢ju zdravlja i socijalne
skrbi.

Nacin provjere (pokazatelj rezultata):
Inovativni MSP-ovi u usporedbi s ukupnim
brojem MSP-ova

Postojece iskustvo u financiranju od 2007.-2013.
Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojima se
pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici
kako bi pokazao veze s intervencijama i njihov
doprinos ovom rezultatu.

Ciljano

ostvarenje

Ulaganja u provedbu novih rjesenja -
tehnologija, inovacija koje se odnose na
proizvode i organizaciju, ukljucujuci
promidZbu i socijalne inovacije, te
poboljsanje savjetodavnih usluga za MSP-
ove povezanih s pravima intelektualnog
vlasnistva i kapacitetima MSP-ova za
inovaciju.

Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja):
Privatna ulaganja koja odgovaraju javnoj
potpori u projektima inovacije ili
istraZivanja i razvoja

Cilj ovog SC-a je poboljsanje ucinkovitosti OPKK-a u
tehnoloskim i organizacijskim inovacijama
utemeljenim na pove¢anom inovacijskom kapacitetu
malih i srednjih poduzeéa. Ocekuje se da ce to
rezultirati povecanim kapacitetom malih i srednjih
poduzeca da generiraju tehnoloske i organizacijske
inovacije.

Klju¢na pretpostavka ovog SC-a je da je opceniti
potencijal u tehnoloskoj i netehnoloskoj inovaciji
premalo iskoristen te da bi bolje sposobnosti
upravljanja tim aspektima takoder pruzile mogucnost
malim i srednjim poduze¢ima koja tehnoloski
zaostaju da iskoriste trziSne prilike. Kao $to je veé
navedeno, to su je osnovana pretpostavka koja je u
skladu sa sveukupnom programskom strategijom i
samim prioritetom.

Predvidene

"vrste

djelovanja"

Podupiranje inovacija u malim i srednjim
poduze¢ima, uspostavljanje proizvodnih
kapaciteta ~ MSP-ova temeljenih  na
inovacijama.

Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju odgovarajuci
korisnici za odredene skupine ciljeva i omogucuju
postizanje ciljanih ostvarenja.

Predvidene operacije je potrebno odabrati putem
odgovarajucih kriterija i tako omogucivati postizanje
ciljanih ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 6.4 OPKK, Intervencijska logika za TC4 Potpora prijelazu na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika u

svim sektorima

Elementi strategije intervencije i nacin provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

SC 4b1l Povecanje energetske ucinkovitosti i
koristenja OIE u proizvodnim industrijama

Predlozeni specificni cilj stvara pozitivnhe promjene
u vezi sa Sirim meduregionalnim izazovima i
potrebama utvrdenim u Programu za ovo podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, on je
na odgovarajuéi nacin usredotoCen na uvedene
promjene na razini energetske ucinkovitosti.

Planirani Pruzanje potpore privatnim poduzeéima iz
rezultat podrucja proizvodne industrije s nedovoljnim
ulaganjima u energetski ucinkovitiju

proizvodnju.

Nacin provjere (pokazatelj rezultata):

1. Obnovljiva energija u bruto konacnoj
potrosnji energije u proizvodnoj industriji

2. Usteda energije u proizvodnoj industriji

Pokazatelji rezultata su pokazatelji na strani
potraznje koji obuhvacaju cjelokupno programsko
podrucje i bliski su politici kako bi pokazali veze s
intervencijama i njihov doprinos ovom rezultatu.

Osnovne pretpostavke buduceg provedbenog
procesa, bilo da su implicitno podrazumijevane od
strane programskih dionika ili izricito navedene u
programskom dokumentu, opéenito su tocne na
svakoj razini strategije intervencije tematskog cilja.

Ciljano Razvoj infrastrukture za OIE i mjere energetske
ostvarenje ucinkovitosti

Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja):
Broj poduzeda i davatelja usluga koji primaju

Ciliano ostvarenje fokusira se na kljucne
izazove/potrebe/potencijale utvrdene u Programu.
Vertikalni  elementi  strategije  intervencije
medusobno su logi¢ki povezani. To znali da ce
predlozene ‘"vrste djelovanja" dovesti do

potporu ocCekivanih ostvarenja i da c¢e ta ostvarenja
doprinijeti planiranim rezultatima, Sto ce pak
omogucditi postizanje specificnih ciljeva Programa.
Predvidene Razvoj infrastrukture za obnovljive izvore | Predvidene "vrste djelovanja" obavljaju
"vrste energije u proizvodnim industrijama i usluznom | odgovarajudi korisnici za odredene skupine ciljeva i
djelovanja’ sektoru (turizam i trgovina) ukljucujuci prijelaz s | omogucuju postizanje ciljanih ostvarenja.

konvencionalne na alternativnu (OIE) energiju,
provedba mjera za poveéanje energetske
ucinkovitosti kao S$to je ugradnja pametnih
mjerila i fizicka obnova objekata koji ce
doprinijeti  postizanju  ciljeva  energetske
ucinkovitosti, poboljSanje trenutacno koristenih
tehnologija, provedba pilot projekata.

Predvidene operacije je potrebno odabrati putem
odgovarajuc¢ih  kriterija i tako omogudivati
postizanje ciljanih ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategije intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

SC 4b2 Povecanje energetske ucinkovitosti i
koriStenja OIE u privatnom usluznom sektoru
(turizam, trgovina)

PredloZeni specificni cilj stvara pozitivne promjene
u vezi sa Sirim meduregionalnim izazovima i
potrebama utvrdenim u Programu za ovo podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, on se
na odgovarajuéi nacin usredotoCuje na uvedene
promjene na razini energetske ucinkovitosti.

Planirani Pruzanje potpore privatnom usluznom sektoru s
rezultat nedovoljnim  ulaganjima u energetski
ucinkovitiju proizvodnju.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):

1. Obnovljiva energija u bruto konacnoj
potrosnji energije u usluznom sektoru

2. Usteda energije u usluznom sektoru

Pokazatelji rezultata su pokazatelji na strani
potraznje koji obuhvacaju cjelokupno programsko
podrucje i bliski su politici kako bi pokazali veze s
intervencijama i njihov doprinos ovom rezultatu.

Ciljano Razvoj infrastrukture za OIE i mjere energetske
ostvarenje ucinkovitosti.

Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja):
Broj poduzeca i davatelja usluga koji primaju

Ciliano ostvarenje fokusira se na kljucne
izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
Vertikalni elementi strategije intervencije su logicki
povezani. To zna¢i da c¢e predloZzene ‘'vrste
djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da

potporu ¢e ta ostvarenja doprinijeti planiranim rezultatima,
Sto ¢e pak omoguciti postizanje specifi¢nih ciljeva
Programa.
Predvidene Razvoj infrastrukture za obnovljive izvore | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju
"vrste energije u proizvodnim industrijama i usluznom | odgovarajuci korisnici za odredene skupine ciljeva i
djelovanja" sektoru (turizam i trgovina) ukljucujudi prijelaz s | omogucuju postizanje ciljanih ostvarenja.

konvencionalne na alternativnhu (OIE) energiju,
provedba mjera za poveéanje energetske
ucinkovitosti kao $to je ugradnja pametnih
mjerila i fizicka obnova objekata koji ce
doprinijeti  postizanju  cilieva  energetske
ucinkovitosti, poboljsanje trenutacno koristenih
tehnologija, provedba pilot projekata.

Predvidene operacije je potrebno odabrati putem
odgovarajucih kriterija i tako omoguciti postizanje
ciljanih ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategije intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 4cl Smanjenje potrosnje energije u | PredloZeni specifi¢ni cilj stvara pozitivne promjene u
zgradama javnog sektora) vezi sa Sirim meduregionalnim izazovima i potrebama
utvrdenim u Programu za ovo podrucje djelovanja
Strategije Europa 2020. Takoder, on je na odgovarajuci
nacin usredotofen na uvedene promjene na razini
energetske ucinkovitosti.
Planirani Smanjenje  potroSnje  energije  za | Pokazatelji rezultata su pokazatelji na strani potraznje
rezultat hladenje/grijanje  obnovljenih  zgrada | koji obuhvadaju cjelokupno programsko podrucje i
javne namjene bliski su politici kako bi pokazali veze s intervencijama i
njihov doprinos ovom rezultatu.
Nacin provjere (pokazatelj rezultata):
Poboljsanje prosjeéne potrosnje energije
za potrebe grijanja/hladenja u
nadogradenim zgradama javne namjene
Ciljano Ulaganja u smanjenje potroSnje energije u | Ciljano  ostvarenje  fokusira se na  kljucne
ostvarenje obnovljenim zgradama javne namjene izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
Vertikalni elementi strategije intervencije su logicki
Nacin provjere (pokazatelji ostvarenja): povezani. To znaci da ¢e predloZene "vrste djelovanja"
Smanjenje potroSnje primarne energije | dovesti do oCekivanih ostvarenja i da ée ta ostvarenja
zgrada javne namjene doprinijeti planiranim rezultatima, Sto <¢e pak
omoguditi postizanje specifi¢nih ciljeva Programa.
Predvidene Provedba programa energetske obnove za | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju odgovarajuci
"vrste zgrade, ugradnja pametnih brojila, mjere korisnici za odredene skupine ciljeva i omoguduju
djelovanja" promicanja izgradnje zgrada s gotovo postizanje ciljanih ostvarenja.

nultom potroSnjom energije, promicanje
obnovljive energije koristenja u svim
sektorima zgradarstva/gradevinskim
sektorima, upravljacke, obrazovne i
komunikacijske aktivnosti

Predvidene operacije je potrebno odabrati putem
odgovarajucih kriterija i tako omoguditi postizanje
ciljanih ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u programu za to podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara
se primjerena usredotofenost na uvedene
promjene na razini energetske ucinkovitosti.

SC 4.c.2. Smanjenje energetske potroSnje u

(Specifi¢ni stambenim zgradama (u vise stambenim

cilj) zgradama i obiteljskim ku¢ama)

Planirani Smanjenje potrosnje energije za

rezultat hladenje/grijanje obnovljenih stambenih
zgrada.

Nacini provjere (pokazatelji rezultata):
Smanjenje potrosnje energije za
hladenje/grijanje obnovljenih stambenih zgrada

Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim
se pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je
politici, kako bi se prikazala veza s intervencijama i
njihov doprinos ovom rezultatu.

Ciljano Ulaganja u smanjenje potrosnje energije u
ostvarenje obnovljenim zgradama javne namjene.

Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja):
Broj kucanstava s poboljSsanom klasifikacijom
potros$nje energije

Ciliano ostvarenje fokusira se na kljucne
izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Programu.

Vertikalni elementi strategije intervencija su
medusobno logi¢ki povezani. To znali da de
predloZene vrste djelovanja dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da e ostvarenja pridonijeti
planiranom rezultatu, $to pak omogudava
postizanje specificnog programskog cilja.

Predvidene Provedba programa energetske obnove za
'vrste zgrade, Ugradnja pametnih mjernih uredaja;
djelovanja’ Mjere za promicanje izgradnja zgrada sa skoro

nultom potrosnjom energije, Promicanje
koriStenje obnovljive energije u svim
zgradama/gradevinskim sektorima, Aktivnosti
upravljanja, obrazovanja i komunikacije.

Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omoguduju
postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguciti postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 4.c.3. Povecanje ucinkovitosti sustava | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
toplinarstva promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u programu za to podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredoto¢enost na uvedene promjene na
razini energetske ucinkovitosti.
Planirani Smanjenje  potroSnje  energije za | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje kojim se
rezultat hladenje/grijanje obnovljenih stambenih | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici,
zgrada kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
doprinos ovom rezultatu.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Smanjenje gubitaka topline proizvedene
u mrezama centraliziranog grijanja
Ciljano Ulaganja u smanjenje potro$nje energije | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljuéne
ostvarenje u sustavu centraliziranog grijanja izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu.
Vertikalni elementi strategije intervencija su medusobno
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): | logicki povezani. To znaci da ¢e predloZzene vrste
Smanjenje potrosnje primarne energije u | djelovanja dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce
zgradama stambenog sektora ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
omogucava postizanje specificnog programskog cilja.
Predvidene Ulaganja u mreZu toplinarstva, Obnova | Predvidene '"vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste kotlova i ulaganja u CiS¢e i | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omoguduju
djelovanja’ efikasnije/tehnoloski naprednije | postizanje ciljanog ostvarenja.
tehnologije, kampanja za podizanje | Predvidene operacije biraju se prema prikladnim

svijesti  javnosti i informiranje o
koristenju sustava toplinarstva.

kriterijima i stoga ¢e omogudciti

ostvarenja.

postizanje ciljanog
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 4.c.4. Povecanje ucinkovitosti | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna promjena
javne rasvjete vezano uz Sire meduregionalne izazove i potrebe identificirane
u Programu za to podrucje djelovanja Strategije Europa 2020.
Takoder, stvara se primjerena usredotofenost na uvedene
promjene na razini energetske ucinkovitosti.
Planirani Smanjenje potroSnje energije za | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje kojim se pokriva
rezultat javnu rasvjetu ¢itavo programsko podrucje i blizak je politici, kako bi se
prikazala veza s intervencijama i njihov doprinos ovom
Nacini provjere (pokazatelj | rezultatu.
rezultata):
Ustede energije u javnoj rasvjeti
Ciljano Ulaganja u smanjenje potrosnje | Ciljano ostvarenje fokusira se na klju¢ne
ostvarenje energije u javnoj rasvjeti izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu.
Vertikalni elementi strategije intervencija su medusobno logicki
Nacini  provjere  (pokazatelji | povezani. To znaci da e predloZene vrste djelovanja dovesti do
ostvarenja): ocCekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja pridonijeti
1. Smanjenje potrosnje primarne | planiranom rezultatu, Sto pak omogucava postizanje
energije u javnoj rasvjeti specifitnog programskog cilja.
2. Ukupne ustede energetske
ucinkovitosti u sustavu
centraliziranog grijanja
Predvidene Mjere  kojima se povecava | Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni korisnici
'vrste uéinkovitost javne rasvjete, tj. | pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju postizanje ciljanog
djelovanja’ zamjena trenutnih (starih) svjetala | ostvarenja.

ucinkovitijim svjetlima, ukljucujudi
opseznije uvodenje LED
tehnologije

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim kriterijima i
stoga ¢e omoguciti postizanje ciljanog ostvarenja.

Ovaj projekt financira Europska unija

Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
70




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 4.d.1. Pilot uvodenje pametnih mreza PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u Programu za to podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotoCenost na uvedene promjene na
razini pametnih mreza.

Planirani Uvodenje novih tehnologija (ponajvise | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se

rezultat temeljenih na informacijskih tehnologijama) | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici,

u rad sustava distribucije. kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
doprinos ovom rezultatu.

Nacini provjere (pokazatelji rezultata):

Smanjenje gubitaka u distribucijskoj mrezi u

kojoj je primijenjen koncept "pametnih

mreza" (od ukupne potrosnje struje na

distribucijskoj razini)

Ciljano "Kompijuteriziranje" distribucijske mreZze | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljune

ostvarenje elektri¢ne energije u projektima 3-5. izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Programu

Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): Vertikalni elementi strategije intervencija su

Broj dodatnih trosila povezanih na pametne | medusobno logi¢ki povezani. To znai da ¢ce

mreze predlozene vrste djelovanja dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da ée ta ostvarenja pridonijeti planiranom
rezultatu, Sto pak omogucava postizanje specificnog
programskog cilja.

Predvidene Promicanje i uvodenje tehnologija pametnih | Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni

'vrste mreza u odabranim podrucjima, uz druge | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omoguduju

djelovanja’ mjere informatickih tehnologija vezanih za | postizanje ciljanog ostvarenja.

upravljanje energijom koje jacaju aktivnosti
za pripremu projekta kako bi potroSnja bila
jednaka proizvodnji, aktivnosti za pripremu
projekta.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguciti postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 6.5 OPKK, intervencijska logika tematskog cilja 5 Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama,
sprjecavanje i upravljanje rizikom

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 5.a.1. Uspostava sustava za pracenje, | PredloZzenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
predvidanje i planiranje mjera prilagodbe | promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
klimatskim promjenama potrebe identificirane u Programu za to podrucje

djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotocenost na uvedene promjene u
sposobnostima upravljanja klimatskim promjenama.

Planirani Modernizacija meteoroloske mreZe kojom ¢e | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se

rezultat se osigurati da je 100 % teritorija Hrvatske | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici,
pokriveno redovitim pra¢enjem i procjenom | kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
utjecaja klimatskih promjena. doprinos ovom rezultatu.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Dio teritorija pokriven redovitim pracenjem i
procjenom utjecaja klimatskih promjena
Ciljano Ulaganje i pruzanje potpore meteoroloskoj | Ciliano  ostvarenje  fokusira se na  kljucne
ostvarenje mrezi izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu.
Vertikalni  elementi  strategije intervencija su
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): medusobno logicki povezani. To znadi da ¢e predloZzene
Broj u potpunosti automatiziranih | vrste djelovanja dovesti do ocekivanih ostvarenja i da
meteoroloskih postaja (kopnenih i | ¢e ta ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto
pomorskih) i visinskih meteoroloskih postaja | Pak omogucava postizanje specifitnog programskog
na tlu cilja.

Predvidene | Mijere za poboljSanje kvalitete i raspolozivosti | Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni

'vrste podataka u svrhu praéenja klime, Jacanje | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju

djelovanja’ administrativnih i tehnickih kapaciteta javnih | postizanje ciljanog ostvarenja.

ustanova koje se bave  klimatskim
promjenama, lzgradivanje svijesti o utjecaju
klimatskih promjena na nacionalnoj i lokalnoj
razini, Integracija klimatskih promjena u
postupak planiranja pripremanjem
prilagodbe akcijskog plana za klimatske
promjene na lokalnim razinama.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 5.b.1. Poboljsanje sustava za upravljanje | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
katastrofama promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u programu za to polje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotocenost na uvedene promjene
vezane uz sustav upravljanja katastrofama.
Planirani Smanjenje Steta uzrokovanih loSim | Pokazatelji rezultata ukljuc¢uju i pokazatelj ponude i
rezultat vremenskim prilikama i drugim | pokazatelj potraznje kojima se pokriva Ccitavo
opasnostima a) daljnjim razvojem sustava | programsko podrucje i bliski su politici, kako bi se
za upravljanje katastrofama i b) | prikazala veza s intervencijama i njihov doprinos ovom
rieSavanje odredenih prioritetnih rizika. rezultatu.
Nacini provjere (pokazatelji rezultata):
1. Povedéana sposobnost pripravnosti za
nesrece
2. Podrudje je izloZzeno znacajno manjoj
opasnosti od poplava
Ciljano Jacanje administrativnih i tehnickih | Ciljano ostvarenje fokusira se na  kljucne
ostvarenje kapaciteta, podizanje razine svijesti, | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu
obrazovanje, opremanje i pripremanje | Vertikalni elementi strategije intervencija su
stanovniStva i spasilackih ekipa i teZnja za | medusobno logi¢ki povezani. To znaci da ¢e predloZzene
odrzivim razvojem. "vrste djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da
Ce ta ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): pak omogucdava postizanje specificnog programskog
1. Broj aktivnosti za | cilja.
osposobljavanje/obrazovanje (za
osoblje organizacija zaduZenih za
upravljanje rizicima/kriznim
situacijama).
2. Stanovnistvo koje ima koristi od
mjera zastite od poplava.
Predvidene Specificno (infrastrukturno) prioritetno | Predvidene '"vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste ulaganje i povezane aktivnosti | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
djelovanja’ identificirat ¢e se do kraja 2015. godine | postizanje ciljanog ostvarenja.

unutar procjene rizika od nepogoda, u
mjerama upravljanja rizicima od poplava.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 6.6 OPKK, intervencijska logika tematskog cilja 6 Ocuvanje i zasStita okoliSa i promicanje
ucinkovitosti resursa

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena
potencijalnih rizika

SC 6.i.1 Smanjenje nastajanja i povecanje recikliranja, | PredloZenim specificnim ciliem stvara se
ponovnog koriStenja i uporabe otpada pozitivna promjena  vezano uz Sire
meduregionalne izazove i potrebe
identificirane u Programu za to podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder,
stvara se primjerena usredotofenost na
uvedene promjene u koli¢ini otpada koji se
zbrinjava na odlagalistima.
Planirani Ispunjavanje obveza na temelju pravne steCevine (za | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje
rezultat Direktivu 1999/31 o odlagalistima otpada) za koje su | kojim se pokriva ¢itavo programsko podrudje i
prijelazna razdoblja za Hrvatsku zakazana u Ugovoru | blizak je politici, kako bi se prikazala veza s
0 pristupanju. intervencijama i njihov doprinos ovom
rezultatu.
Nacini provjere (pokazatelji rezultata):
Udio komunalnog otpada odloZzenog na ili u zemlju
Ciljano Uspostava integriranog sustava gospodarenja | Ciljano ostvarenje fokusira se na klju¢ne
ostvarenje otpadom kojim se potiCe odvojeno skupljanje | izazove/potrebe/potencijale identificirane u
korisnih sirovina, tretman i oporaba preostalog | Programu
mijeSanog komunalnog otpada i na kraju odlaganje | Vertikalni elementi strategije intervencija su
preostalog otpada na prikladan nacin. medusobno logicki povezani. To znaci da ce
predloZzene '"vrste djelovanja" dovesti do
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): ocekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja
1. Uspostavljeni i u potpunosti funkcionalni novi | pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
centri za gospodarenje otpadom omogucava postizanje specifiénog
2. Zatvorena i sanirana odlagalista otpada programskog cilja.
3. Dodatni kapacitet za recikliranje otpada
4. Ukupna povrsina saniranih zemljista
Predvidene Djelovanja za uvodenje i poboljSanje odvojenog | Predvidene 'vrste djelovanja" dostavljaju
'vrste skupljanja, oporabe, recikliranja i ponovnog | prikladni korisnici pravih ciljanih skupina i stoga
djelovanja’ koriStenja otpada, Ulaganja u postrojenja, centre i | omoguduju postizanje ciljanog ostvarenja.

dvorista za recikliranje i oporabu, Opseine
aktivnosti za podizanje javne svijesti s ciljem
smanjenja proizvodnje otpada, povecanja

odvojenog skupljanja i oporabe, lzgradnja nove
infrastrukture za upravljanje otpadom ukljucujudi
centre za upravljanje otpadom na razini
Zupanije/regije, Izgradnja postrojenja za spaljivanje
otpada, Nabava posebne opreme, Prilagodavanje i
sanacija/zatvaranje/obnova postojecih odlagalista
komunalnog otpada, nesredenih deponija i “vruéih
tocaka”.

Predvidene operacije biraju se prema
prikladnim kriterijima i stoga ¢e omoguditi
postizanje ciljanog ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 6.ii.1. PoboljSanje javnog vodoopskrbnog | PredloZzenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
sustava sa svrhom osiguranja kvalitete i | promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
vode za pice potrebe identificirane u Programu za to podrucje

djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotocenost na uvedene promjene na
kvalitetu i sigurnost sustava vodoopskrbe.

Planirani Potpora ispunjenju i odrzavanju odrzivog | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje kojim se

rezultat upravljanja vodnim resursima ulaganjem u | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici,
sustave  vodoopskrbe, ukljucuju¢i i | kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
regionalne, porast mreZne povezanosti, | doprinos ovom rezultatu.
smanjenje gubitaka i povecanje
pouzdanosti i  ucinkovitosti  sustava
vodoopskrbe.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):

Smanjenje broja stanovnika/stanovnistva
bez pristupa sustavima javne
vodoopskrbe, ili stanovnika koji nisu
obuhvaéeni sustavom nadzora vode ili su
spojeni na sustave koji ne zadovoljavaju
mikrobioloske i/ili kemijske parametre

Ciljano Ulaganja u sustave vodoopskrbe | Ciljano  ostvarenje  fokusira se na  kljucne

ostvarenje ukljuéujuéi i regionalne, porast mreine | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu
povezanosti, smanjenje gubitaka i | Vertikalni elementi strategije intervencija su
povecanje pouzdanosti i ucinkovitosti | medusobno logicki povezani. To znadi da ¢e predloZene
sustava vodoopskrbe. vrste djelovanja dovest do ocekivanih ostvarenja i da

¢e ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): dopusta postizanje specificnog programskog cilja.
Povecanje u broju stanovnika koji imaju
pristup poboljsanoj opskrbi vodom

Predvidene Izgradnja/rekonstrukcija/unapredivanje Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni

'vrste mreza vodoopskrbe pitkom vodom i | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju

djelovanja’ postrojenja  za  prociséavanje voda | postizanje ciljanog ostvarenja.

(kondicioniranje)  (ukljucuju¢i  nabavu
mjerata potrosnje i druge povezane
opreme za sustave javne vodoopskrbe) i
desalinizacijska postrojenja, ulaganja u
izgradnju cjevovoda, otkrivanje i
uklanjanje curenja kako bi se povecala
ucinkovitost sustava vodoopskrbe.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 6.ii.2. Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja

otpadnih  voda sa
poboljsanju stanja vode

ciljem

doprinosa

Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u Programu za to podrudje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotofenost na uvedene promjene
kvalitete i sigurnosti sustava vodoopskrbe.

Planirani OcCuvanje kakvoée vode i sprjeCavanje | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje kojim se
rezultat degradacije vode ponajviSe radi ocuvanja | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici,
zdravlja ljudi i okolisa te postizanja dobrog | kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
stanja vode kako bi bila odrZiva za planirane | doprinos ovom rezultatu.
namjene.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
1. lznos zagadenog tereta koji se obraduje
po zahtjevu UWWTD-a
2. Vodna tijela u dobrom i jako dobrom
stanju prema pokazateljima organskog
opterecenja (BOD5)
Ciljano Ulaganja u postrojenja za prikupljanje i | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljucne
ostvarenje procis¢avanje otpadnih voda izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu
Vertikalni  elementi strategije intervencija su
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): medusobno logicki povezani. To znadi da ce
Povecanje u broju stanovnika koji koriste | predloZene "vrste djelovanja" dovesti do ocekivanih
pobolj$ani sustav pro¢i$¢avanja otpadnih voda | ostvarenja i da e ta ostvarenja pridonijeti planiranom
rezultatu, Sto pak omogucava postizanje specificnog
programskog cilja.
Predvidene | lzgradnja/rekonstrukcija/unapredivanje Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste javnog sustava odvodnje otpadnih voda, korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
djelovanja’ Izgradnja/rekonstrukcija/unapredivanje postizanje ciljanog ostvarenja.

izgradnja/rekonstrukcija automatiziranih

postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda,
malih postrojenja za prociséavanje voda i
septickih jami i postrojenja za obradu mulja,

stanica za pracenje kakvoce vode i hidroloskih
podataka, razvoj analize i alata za modeliranje
podataka o vodi, te nabava potrebne opreme
i postrojenja , provedba prikladnih zastitnih

mjera u zonama sanitarne zastite izvora vode.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguciti postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 6.c.1. Povecanje zaposljavanja i | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivha promjena
turistickih izdataka kroz | vezano uz Sire meduregionalne izazove i potrebe
unaprjedenje kulturne bastine identificirane u Programu za to podruéje djelovanja

Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se primjerena
usredotocenost na uvedene promjene u sposobnostima
upravljanja.

Planirani Omoguciti odrzivo koriStenje | Vel postojeca iskustva u financiranju za razdoblje 2007. -

rezultat kulturne bastine u svrhu turizma i | 2013.
drustveno-gospodarskog razvoja. Pokazatelji rezultata su pokazatelj potrainje kojim se

pokriva citavo programsko podrudje i bliski su politici, kako

Nacini provjere (pokazatelj | bi se prikazala veza s intervencijama i njihov doprinos ovom
rezultata): rezultatu.
1. Porast broja novozaposlenih

osoba u turistickom sektoru
2. Troskovi za turizam u kulturnim,

sportskim i rekreacijskim

uslugama

Ciljano Financiranje  programa  razvoja | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljuéne

ostvarenje kulturne bastine, ukljuéujuéi sve | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu
aktivnosti potrebne kako bi se | Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno su
razvilo jedno turisticko odrediste iz | logicki povezani. To znaci da c¢e predlozene 'vrste
kojeg ¢e se financirati kulturna | djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce ta
bastina. ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak

omogucava postizanje specificnog programskog cilja.

Nacini provjere (pokazatelji

ostvarenja):

1. Porast ocekivanog broja posjeta
mjestima kulturne i prirodne
bastine i znamenitostima koja
primaju potporu

2. Broj podrzanih integriranih
programa razvoja kojim ce se
poboljsati 10 regionalnih
odredisnih klastera

Predvidene Renovacija i rekonstrukcija mjesta | Ulaganja sredstva EFRR-a u kulturnu i turisticku

'vrste kulturne bastine, poboljsanje | infrastrukturu podloZzna su ograni¢enjima navedenim u

djelovanja’ pruzenih  usluga na mjestima | ¢lanku 3 stavku 1 tocki (e) Uredbe (EU) br. 1303/2013
kulturne bastine i stvaranje novih | Europskog parlamenta i Vijeéa (Uredba EFRR-a), kojom se
usluga, PoboljSanje  upravljanja | ograni¢ava potpora na "ulaganje u razvoj endogenog
kulturnom bastinom razvojem | potencijala putem fiksnog wulaganja u opremu i
planova upravljanja, Podizanje javne | infrastrukturu malog kapaciteta ukljucuju¢i kulturnu
svijesti, Aktivnosti za pripremu | infrastrukturu malog kapaciteta i infrastrukturu odrzivog
projekta. turizma'.

Infrastrukturno ulaganje smatra se ulaganjem malog
kapaciteta ako je ukupni troSak manji od ili jednak 5 milijuna
eura. Ovaj se prag podize na 10 milijuna eura u slucaju
infrastrukture koja se u smislu ¢lanka 1 UNESCO-ve
Konvencije o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine iz
1972. godine smatra svjetskom kulturnom bastinom.

Ovaj projekt financira Europska unija

Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
77




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

Ocuvanje, zastita, promicanja i razvoj prirodne i kulturne
bastine moZe biti u obliku integrirane operacije koja
ukljuCuje komplementarne mjere za potporu koje doprinose
cilju relevantnog investicijskog prioriteta. Ova integrirana
operacija moZe ukljuCivati nekoliko manjih predmeta
infrastrukture i ¢ak moZze tvoriti veliki projekt.

Kada zbroj ukupnih  troSkova manjih  predmeta
infrastrukture unutar jedne integrirane operacije premasuje
gore navedene pragove, aktivnosti moraju jasno pokazati
potencijal za gospodarski razvoj za regiju, i dodatni utjecaj
na gospodarski rast i stvaranje radnih mjesta. Ova
ograni¢enja moraju biti navedena u tekstu OPKK-a.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

SC 6.c.2. Povecanje atraktivnosti i odrzivo
koristenje prirodne bastine

Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u Programu za to podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara
se primjerena usredotoenost na uvedene
promjene na razini atraktivnosti i odrzivog
koriStenja bastine.

Planirani Povecana atraktivnost mjesta prirodne bastine
rezultat na odrZiv nacin

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):

1. Porast ocekivanog broja posjetitelja
podrzanim nacionalnim parkovima i
parkovima prirode

2. Porast broja posjetitela obrazovanih
pomoc¢u podrzane infrastrukture za
posjetitelje, o prirodnoj bastini unutar
nacionalnih parkova i parkova prirode

Vel postojeca iskustva u financiranju za razdoblje
2007. - 2013.

Pokazatelji rezultata su pokazatelj potraznje kojim
se pokriva Citavo programsko podrucje i bliski su
politici, kako bi se prikazala veza s intervencijama i
njihov doprinos ovom rezultatu.

Ciljano Ulaganja u glavne nacionalne parkove i ostala
ostvarenje mjesta prirodne bastine.

Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja):
Porast ocekivanog broja posjeta podrzanim
mjestima prirodne bastine

Ciliano ostvarenje fokusira se na kljucne
izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Programu.

Vertikalni elementi strategije intervencija
medusobno su logi¢ki povezani. To znaci da ce
predlozene "vrste djelovanja" dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja pridonijeti
planiranom rezultatu, Sto pak omogucava
postizanje specificnog programskog cilja.

Predvidene Ulaganje u objekte i infrastrukturu za
'vrste posjetitelje, SadrZaj: razvoj inovativnog sadrZaja
djelovanja’ i ideja na temelju jedinstvenih prirodnih

atrakcija, Inicijative za obrazovanje i podizanje
javne svijesti koje su fokusirane na Inovativnu
prezentaciju i promociju odabranih
jedinstvenih prirodnih atrakcija, Aktivnosti za
pripremu projekta.

Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omogucditi postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 6.iii.1. PoboljSano znanje o stanju | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
bioraznolikosti kao temelja za ucinkovito | promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
pracenje i upravljanje bioraznoliko$¢u potrebe identificirane u Programu za to podrudje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara
se primjerena usredotoCenost na uvedene
promjene na razini znanja o bioraznolikosti.
Planirani Porast podataka o bioraznolikosti u pogledu | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim
rezultat rasporeda vrsta i staniSta navedenih u | se pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je
prilozima Direktive o stanistima za morske | politici, kako bi se prikazala veza s intervencijama i
vode pod drzavnom nadleznoscu. njihov doprinos ovom rezultatu.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Broj wvrsta i staniSta s uspostavljenim
programima pracenja
Ciljano Kao preduvjet uspostave i provedbe | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljucne
ostvarenje prikladnih mjera pracenja i ocuvanja, razvit | izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Ce se detaljna karta morskog stanista Programu
Vertikalni elementi strategije intervencija
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): medusobno su logic¢ki povezani. To znaci da ce
Postotak kartiranog podrucja morskih | predloZzene vrste djelovanja dovesti do ocekivanih
stanista ostvarenja i da ¢e ostvarenja pridonijeti planiranom
rezultatu, Sto pak omogucava postizanje
specifi¢énog programskog cilja.
Predvidene Identifikacija i kartiranje morskih stanista i | Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste vrsta, Razvoj sustava pracenja i izvjes¢ivanja | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
djelovanja’ za Direktivu o staniStima i Direktivu o | postizanje ciljanog ostvarenja.

pticama, Razvoj osnove za oCuvanje usluga
ekosustava, Uspostava nacionalnog sustava
prac¢enja i informiranja za strane invazivne
vrste.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguciti postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 6.iii.2. Uspostava okvira za odrzivo upravljanje | PredloZenim specificnim ciljem stvara se
bioraznolikoS¢u (primarno Natura 2000) pozitivna promjena vezano uz Sire
meduregionalne izazove i potrebe identificirane
u Programu za to podrucje djelovanja Strategije
Europa 2020. Takoder, stvara se primjerena
usredotocenost na uvedene promjene o
sposobnostima upravljanja vezano uz
bioraznolikost.
Planirani Razvoj i provedba primjenjivog i cjelovitog | Ve¢ postojeéa iskustva u financiranju za
rezultat mehanizma upravljanja podrucjima Natura 2000. | razdoblje 2007. - 2013.
Pokazatelji rezultata su pokazatelji ponovne
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): obnove kojim se pokriva citavo programsko
1. Postoje¢i okvir za upravljanje mreiom | podrudje i bliski su politici, kako bi se prikazala
Natura 2000 kao temelj za aktivnosti | veza s intervencijama i njihov doprinos ovom
otuvanja (do odredene godine, u skladu s | rezultatu.
obvezama odredenima u pravnoj stecevini)
2. Povecanje kapaciteta centara za spasavanje
za udomljavanje divljih Zivotinja i njihovu
skrb
Ciljano Integracija posebnih mjera oCuvanja u planove | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljucne
ostvarenje upravljanja postojeéih zasticenih podruéja ili | izazove/potrebe/potencijale identificirane u
prilagodbom sektorskih planova upravljanja ili | Programu
drugim rjeSenjima utvrdenim unutar opsega ovih | Vertikalni elementi strategije intervencija
ulaganja medusobno su logi¢ki povezani. To znadi da ée
predlozene vrste djelovanja dovesti do
Nacini provjere (pokazatelj ostvarenja): ocCekivanih ostvarenja i da ¢e ostvarenja
Broj planova za sustav upravljanja stranim | pridonijeti planiranom rezultatu, S$to pak
invazivnim vrstama omogucava postizanje specificnog programskog
cilja.
Predvidene Ocuvanje i prikladno upravljanje mrezom Natura | Predvidene ‘'"vrste djelovanja" dostavljaju
'vrste 2000, Podrska oc¢uvanju vrsta prikladni korisnici pravih ciljanih skupina i stoga
djelovanja’ omogucduju postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema
prikladnim kriterijima i stoga ¢e omoguditi
postizanje ciljanog ostvarenja.

Ovaj projekt financira Europska unija

81

Ovaj projekt provodi SIGN Srl.




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 6.iii.3. Zastita i obnova miniranih Suma i Sumskog | PredloZenim specificnim ciljem stvara se
zemljiSta u zasticenim i Natura 2000 podrucjima pozitivna promjena vezano uz Sire
meduregionalne izazove i potrebe identificirane
u Programu za to podrucje djelovanja Strategije
Europa 2020. Takoder, stvara se primjerena
usredotocenost na uvedene promjene vezane
uz uvjete u Sumama koji utjeCu na odrzivost
suma.
Planirani U skladu s GFP-om, stvoriti uvjete za upravljanje | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje
rezultat Sumama pogodenim dugorocnom zagadenos¢u | kojim se pokriva Citavo programsko podrucje i
minama. blizak je politici, kako bi se prikazala veza s
intervencijama i njihov doprinos ovom
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): rezultatu.
Podrucje miniranih Suma i Sumskog zemljista u
mreZi Natura 2000
Ciljano Uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojitih | Ciljano ostvarenje fokusira se na klju¢ne
ostvarenje sredstava (UXO), i obnovom i zastitom Suma, | izazove/potrebe/potencijale identificirane u
poboljsanje Zeljene produktivnosti, stabilnosti i | Programu
bioraznolikosti te promicanje usluga Sumskog | Vertikalni elementi strategije intervencija
ekosustava. medusobno su logicki povezani. To znaci da ce
predloZzene vrste djelovanja dovesti do
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): oCekivanih ostvarenja i da ¢e ostvarenja
Broj planova za sustav upravljanja stranim | pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
invazivnim vrstama omogucdava postizanje specificnog programskog
cilja.
Predvidene Uklanjanje mina i UXO-a, Obnova Suma i Sumskih | Predvidene ‘'"vrste djelovanja" dostavljaju
'vrste zemljiSta ponajviSe u zasticenim i podrucjima | prikladni korisnici pravih ciljanih skupina i stoga
djelovanja’ mreZze Natura 2000, Uspostava i poboljSanje | omogucuju postizanje ciljanog ostvarenja.

protupozarne infrastrukture malih razmjera.

Predvidene operacije biraju se prema
prikladnim kriterijima i stoga ¢e omoguditi
postizanje ciljanog ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 6.e.1. Poboljsanje sustava upravljanja i | Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
pracenje kakvoce zraka sukladno Uredbi | promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
2008/50/EC potrebe identificirane u programu za to polje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotoenost na uvedene promjene
vezane uz ucinkovitost sustava pradenja kakvoce
zraka.
Planirani Nadogradnja i modernizacija mreZe za | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se
rezultat pracenje kakvoce zraka kako bi se uskladila s | pokriva citavo programsko podrucje i blizak je
minimumom  potrebnih  mjesta  fiksnih | politici, kako bi se prikazala veza s intervencijama i
mjerenja u skladu s Uredbom 2008/50/EC. njihov doprinos ovom rezultatu.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Udio stanovnistva obuhvacen podacima o
kakvoci zraka u urbanim podrucjima
Ciljano Uspostava mjerne mreze i programa za | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljuéne
ostvarenje nadzor zagadenosti zraka program za | izazove/potrebe/potencijale identificirane u
pracenje zagadenosti zraka. Programu
Vertikalni elementi strategije intervencija
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): medusobno su logic¢ki povezani. To znaci da ce
Nove i nadogradene stanice za pracenje zraka predloZene vrste djelovanja dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da ¢e ostvarenja pridonijeti planiranom
rezultatu, sto pak omogucava postizanje specificnog
programskog cilja.
Predvidene Mjere povecanja kakvoce zraka u gradovima s | Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste preko 10000 stanovnika, Nadogradnja i | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omoguduju
djelovanja’ modernizacija mreZze za pracenje kakvoce | postizanje ciljanog ostvarenja.

zraka, Nadogradnja i stjecanje novih
laboratorijskih instrumenata, Razvoj sustava
za upravljanje kakvoéom zraka, Jacanje
kapaciteta svih nacionalnih i regionalnih tijela
odgovornih za provedbu zakonodavstva EU-a
vezano uz kakvodu zraka.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguciti postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 6.e.2. Obnova brownfield lokacija (bivSa | Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
vojna i industrijska podrucja) unutar ITI promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u programu za to polje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotofenost na uvedene promjene
vezane uz obnovu ranije napuStenih podrucja ili
infrastrukture.
Planirani Obnova napustenih ili nekoristenih Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se
rezultat podrucja i infrastrukture. pokriva citavo programsko podrucje i blizak je politici,
kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): doprinos ovom rezultatu.
Porast brownfield podrucja obnovljenih i
spremnih za koriStenje unutar ITI
Ciljano Ulaganje u stare industrijske zone i | Ciljano ostvarenje fokusira se na  kljucne
ostvarenje ugrozene vojne komplekse koji se | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu
najcesce nalaze u urbanim centrima. Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno
su logicki povezani. To znali da ¢e predloZiene vrste
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): | djelovanja dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce
Otvoreni prostor stvoren ili obnovljen u | ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
urbanim podrugjima omogucava postizanje specificnog programskog cilja.
Predvidene Revitalizacija pojedinih dijelova grada - | Predvidene '"vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste industrijske lokacije i bivsa vojna | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
djelovanja’ postrojenja, Urbanisticko planiranje | postizanje ciljanog ostvarenja.
vezano uz pojedini dio grada podvrgnut | Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
revitalizaciji, aktivnosti planiranja | kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
projekta. ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 6.7 OPKK, intervencijska logika tematskog cilja 7 Promicanje odrZivog prometa i uklanjanje uskih
grla u infrastrukturi kljuénih mreza

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 7.a.1. Unaprjedenje cestovne TEN-T mreze i | Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
pristupa TEN-T cestovnoj mrezi promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u programu za to polje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotocenost na uvedene promjene
vezane uz uvjete i pristup TEN-T mreze.
Planirani Poboljsanje i povecanje dostupnosti | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se
rezultat cestovne mreze TEN-T, osiguravanje | pokriva citavo programsko podrucje i blizak je
integracije s postojeom sekundarnom i | politici, kako bi se prikazala veza s intervencijama i
tercijarnom mrezom. njihov doprinos ovom rezultatu.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
RijeSeno vrijeme putovanja cestama na
navedenim podrucjima uskih grla
Ciljano Ulaganje u regionalnu integraciju cjelovite i | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljucne
ostvarenje sredi$nje TEN-T mreze. izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Programu
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): Vertikalni elementi strategije intervencija
1. Ukupna duljina novoizgradenih cesta medusobno su logicki povezani. To znaci da ce
2. Duljina novih obilaznica predlozene vrste djelovanja dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da ce ostvarenja pridonijeti planiranom
rezultatu, Sto pak omogudéava postizanje specificnog
programskog cilja.
Predvidene Cesta koja povezuje juinu Dalmaciju s | Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste unutrasnjosti, obilaznice koje ¢e eliminirati | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
djelovanja’ kljuéna uska grla, Obalni gradovi i | postizanje ciljanog ostvarenja.

aglomeracije, ceste koje povezuju luke s
gradom, infrastruktura za odvodnjavanje i
izgradnja  treceg  prometnog  traka
namijenjenog posebnom prometu.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢ée omoguciti postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 7.b.1. PoboljSanje cestovne sigurnosti | Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
na mjestima s visokim mijeSanim | promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
prometom potrebe identificirane u programu za to polje djelovanja

Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se primjerena
usredotoenost na uvedene promjene vezane uz
cestovnu sigurnost.
Planirani Porast razine sigurnosti na cestama. Pokazatelji rezultata su pokazatelji potraznje kojim se
rezultat pokriva Citavo programsko podrucje i bliski su politici,
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
1. Visa razina cestovne sigurnosti - | doprinos ovom rezultatu.
opcenito

2. Visa razina cestovne sigurnosti -
pjesaci

3. Visa razina cestovne sigurnosti -
biciklisti

Ciljano Poboljsanja cestovne infrastrukture | Ciljano  ostvarenje  fokusira se na kljucne

ostvarenje usmjerena na crne tocke koje utjeCu | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu.
na cestovnu sigurnost za sve korisnike | Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno su
cesti. logicki povezani. To znaci da c¢e predloZene vrste

djelovanja dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce
Nacini provjere (pokazatelji | ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
ostvarenja): omogucava postizanje specificnog programskog cilja.
1. Broj eliminiranih crnih to¢aka
2. Smanjenje ukupnog broja crnih
tocaka

Predvidene Eliminiranje glavnih crnih  tocaka | Predvidene '"vrste djelovanja" dostavljaju prikladni

'vrste sigurnosti - cestovnih dionica i raskrizja | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju

djelovanja’ s najviSom stopom nesrec¢a od svih 68 | postizanje ciljanog ostvarenja.

identificiranih mjesta.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 7.i.1. Povecanje teretnog prometa na | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
unutarnjim vodnim putovima promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u programu za to polje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotoCenost na uvedene promjene
vezane uz opseg teretnog prometa.
Planirani Uklanjanje uskih grla u srediSnjoj TEN-T | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se
rezultat mrezi unutarnjih vodnih putova | pokriva ¢itavo programsko podrucje i blizak je politici,
(ukljuCuju¢i  koridor srediSnje mreZe | kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
Rajna-Dunav), kako bi se povecala | doprinos ovom rezultatu.
mobilnost i odrZivost teretnog prometa
kroz Hrvatsku.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Provoz tereta unutarnjim  vodnim
putovima
Ciljano Modernizacija luka srediSnje i cjelovite | Ciljano ostvarenje fokusira se na  klju¢ne
ostvarenje TEN-T mreZe i unutarnjih TEN-T koridora i | izazove/potrebe/potencijale identificirane u Programu
cvorova. Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno
su logicki povezani. To znaci da ¢e predloZene vrste
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): djelovanja dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce
1. Duljina novih i nadogradenih luckih | ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
pristanista omogucdava postizanje specificnog programskog cilja.
2. Duljina rijeke Save s plovnosti
unaprjedenom na IV. klasu
Predvidene Razvoj lucke infrastrukture, poboljSanje | Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
'vrste plovnosti rijeka. korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omoguduju
djelovanja’ postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika

SC 7.ii.1. Povecanje dostupnosti otoka za njihove | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
stanovnike promjena vezano uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe identificirane u programu za to polje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara
se primjerena usredotocenost na uvedene promjene

vezane uz razinu dostupnosti naseljenih otoka.
Planirani Integracija hrvatskih otoka unutar Sire | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se
rezultat prometne mreZe i prevladavanje kljucne | pokriva Citavo programsko podrucéje i blizak je

prepreke za lokalni gospodarski rast.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Ucestalost putovanja na linijama koje povezuju
otoke izvan turisticke sezone

politici, kako bi se prikazala veza s intervencijama i
njihov doprinos ovom rezultatu.

Ciljano Konkretne intervencije u pogledu potreba i
ostvarenje specifi¢nosti relevantnih funkcionalnih
prometnih regija.

Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja):

1. Nabavljena nova plovila

2. Nove ili premjestene luke

3. Unaprijedene luke koje pruzaju usluge
vezane uz otoke

Ciliano ostvarenje fokusira se na klju¢ne

izazove/potrebe/potencijale identificirane u
Programu
Vertikalni elementi strategije intervencija

medusobno su logicki povezani. To znaci da ce
predlozene vrste djelovanja dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da ¢e ostvarenja pridonijeti planiranom
rezultatu, Sto pak omogucava postizanje specificnog
programskog cilja.

Predvidene Modernizacija i izgradnja nove lucke
'vrste infrastrukture, Premjestanje postojecih luka,
djelovanja’ Poboljsanje pristupnih prometnica na otocima

koje izravno povezuju luke za prijevoz putnika,
Kupnja malih  putnickih  brodova  koji
udovoljavaju standardima niske emisije ugljika,
Mjere kojima se unaprjeduje upravljanje
prometom, sigurnost i bolje usluge.

Predvidene "vrste djelovanja" dostavljaju prikladni
korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 7.ii.2. Povecanje broja putnika u javhom | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
prijevozu promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe utvrdene Programom za to podrudje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se
primjerena usredotocenost na uvedene promjene na
razini javnog prijevoza.
Planirani Poboljsan javni gradski prijevoz, posebice Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se
rezultat mogucnosti odrzivih prometnih sustava s pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici,
niskim emisijama ugljika. kako bi se prikazala veza s intervencijama i njihov
doprinos ovom rezultatu.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Postotak promjene oblika prijevoza s
privatnih automobila na javni prijevoz
Ciljano Projekti i usluge prijevoza planirat ¢e se, | Ciljano ostvarenje fokusira se na klju¢ne
ostvarenje uskladivati i integrirati unutar | izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
funkcionalnih prometnih regija na temelju | Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno
kvalitetne analize potraznje i potrebe za | su logicki povezani. To znaci da ¢e predloZene "vrste
opsirnijom regulacijom pruzenih usluga. djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce ta
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
1. Ukupna duljina novih i unaprijedenih | omogucava postizanje specificnog programskog cilja.
linija tramvaja i gradske Zeljeznice
2. Novi putnicki vozni park
3. Implementiran je ITS (inteligentni
transportni sustav)
4. Nove i poboljsane biciklisticke staze
5. Stanice za punjenje elektri¢nih vozila
Predvidene Izrada planova odrZive urbane mobilnosti, | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju odgovarajudi
"vrste razvoj infrastrukture za tvrtke javnog korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omoguduju
djelovanja" prijevoza, usmjeren na provedbu postizanje ciljanog ostvarenja.
energetski ucinkovitih rjesenja, razvoj Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
"park & ride" sustava, nabava i kriterijima i stoga ¢e omoguditi postizanje ciljanog
osuvremenjivanje putnickog voznog parka | ostvarenja.
(tramvaji, eko autobusi, laka Zeljeznica) s Popis potencijalnih djelovanja vrlo je dug i spominje se
niskim emisijama CO: za tvrtke javnoga Sirok niz potencijalnih projekata. Opéenito, spomenuta
prijevoza, provedba sustava nadzora i djelovanja daju dovoljno informacija da bi bila
upravljanja prometnim sustavima (ITS) razumljiva, iako su neka moZda preduga. Kao Sto je
unutar urbanih podrucja, uvodenje navedeno, djelovanja se ¢ine opravdanima s ciljem
sustava s jedinstvenom kartom i napredovanja prema utvrdenim ciljevima i ocekivanim
modernih sustava obavjeStavanja putnika, | rezultatima.
izgradnja i poboljsanje biciklistickih staza,
trakova, uvodenje sustava javnih bicikala,
probno uvodenje stanica za punjenje
elektri¢nih automobila i ostale povezane
male infrastrukture, uvodenje drugih
rjeSenja Ciste mobilnosti i inovativnih
tehnologija ako su identificirane prema
planovima odrzive urbane mobilnosti.

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 7.ii.3. Poboljsanje dostupnosti | Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
Dubrovnika zrakom promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe utvrdene Programom za to podrucje djelovanja
Strategije Europa 2020. Takoder, stvara se primjerena
usredotocenost na uvedene promjene na razini usluga i
kapaciteta u zratnom prometu prema Dubrovniku.
Planirani Odrzati i povecati dostupnost | Ve¢ postoji iskustvo u financiranju za razdoblje 2007.-
rezultat dubrovackog podrucja zadovoljavanjem | 2013.
porasta potraznje i smanjivanjem | Pokazatelj rezultata pokazatelj je potraznje koji
zagusenja. obuhvacda citavo programsko podrucje i koji je blizak
politicii, s ciliem prikazivanja  povezanosti s
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): intervencijama i njihovog doprinosa ovom rezultatu.
Kapacitet zrac¢nih ¢vorova TEN-T-a u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji
Ciljano Nastavak izgradnje i osuvremenjivanja | Ciliano  ostvarenje  fokusira se na kljucne
ostvarenje zrakoplovne infrastrukture i opreme na | izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
dubrovackoj zra¢noj luci. Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno su
logicki povezani. To znaci da ce predloZene "vrste
Nacini provjere (pokazatelji | djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce ta
ostvarenja): ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
1. Rekonstrukcija uzletno-sletne staze | omogucava postizanje specificnog programskog cilja.
(Zra¢na luka Dubrovnik)
2. lzgradnja kanalizacijske veze sa
cavtatskom  kanalizacijom  (ZL
Dubrovnik)
Predvidene Smanjenje utjecaja na okoli$ Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju odgovarajuci
'vrste infrastrukture i operacija, korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju
djelovanja’ rekonstrukcija i nadogradnja glavne postizanje ciljanog ostvarenja.

uzletno-sletne staze, izgradnja
paralelnih rulnih staza, izgradnja
putnickih zgrada u zracnoj luci za opce
zrakoplovstvo i administraciju te
rekonstrukcija zgrada glavnog
putni¢kog terminala, izgradnja velikih
rezervoara goriva, postrojenja za
gospodarenje otpadom, mostova za
ukrcaj u avione i elektri¢nih
trafostanica.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omoguduju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 7.iii.1. Povecanje uporabe i vaznosti Zeljeznicke | Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
mreze promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove
i potrebe utvrdene Programom za to podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Takoder,
stvara se primjerena usredotocenost na uvedene
promjene razine i kapaciteta Zeljeznickih usluga.
Planirani Poboljsati i nadograditi Zeljezni¢ku | Vec postojeca iskustva u financiranju za razdoblje
rezultat infrastrukturu u Hrvatskoj, ¢ime se potice | 2007.-2013.
Zeljeznice da preuzmu znacajno vecéi udio | Pokazatelji rezultata su pokazatelji potraznje koji
prometa u usporedbi s cestama, kao odrzivija / | obuhvacaju itavo programsko podrugje i bliski su
niskouglji¢na opcija. politici, s ciljem prikazivanja povezanosti s
intervencijama i njihovog doprinosa ovom
Nacini provjere (pokazatelji rezultata): rezultatu.
1. Modalna podjela udjela Zeljeznica u
teretnom prometu
2. Modalna podjela udjela Zeljeznica u
putnickom prometu
Ciljano Povecavanje kapaciteta oba TEN-T-a i | Ciljano ostvarenje fokusira se na klju¢ne
ostvarenje regionalne Zeljeznicke infrastrukture i usluga. izazove/potrebe/potencijale utvrdene
Programom.
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): Vertikalni  elementi  strategije  intervencija
1. Ukupna duljina  rekonstruiranih  ili | medusobno su logicki povezani. To znaci da ée
nadogradenih Zeljezni¢kih linija (TEN-T) predloZzene ‘"vrste djelovanja" dovesti do
2. Ukupna duljina novih Zeljeznigkih linija oCekivanih ostvarenja i da ce ta ostvarenja
3. Izradeni i obnovljeni ¥eljezni¢ki kolodvori | Pridonijeti planiranom  rezultatu, Sto  pak
na eljeznickim linijama omogucava postizanje specificnog programskog
4. Duljina pokrivena s ETCS2 cilja.
5. Kupljeni putnicki vagoni
Predvidene Osuvremenjivanje i obnova Zeljeznickih linija - | Predvidene  "vrste djelovanja" isporucuju
"vrste na dijelovima TEN-T koridora, | odgovarajuéi korisnici pravih ciljanih skupina i
djelovanja" osuvremenjivanje, obnova i nova izgradnja stoga omogucuju postizanje ciljanog ostvarenja.

regionalnih Zeljeznic¢kih linija koje usluzuju
prigradski putnicki prijevoz, centralizirani
sustav upravljanja prometom.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 6.8 OPKK, Intervencijska logika TC9. Promicanje socijalne ukljucenosti, borba protiv siromastva i
svih oblika diskriminacije

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 9.a.1. Poboljsanje pristupa primarnoj i hitnoj | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
zdravstvenoj zastiti, sa fokusom na udaljena i | promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
deprivirana podrucja potrebe utvrdene Programom za to podrudje
djelovanja  Strategije  Europa 2020. Naslov
specificnog cilja je korigiran, kako bi bio manje
neodreden u smislu planiranog postignuca. Takoder,
viSe se usredotoCuje na uvedene promjene razine
ucinkovitosti zdravstvene skrbi.
Planirani Povecati dijagnosticke i terapeutske postupke | Vel postojeca iskustva u financiranju za razdoblje
rezultat koji se pruzaju na razini primarne zdravstvene | 2007.-2013.
skrbi (PZS). Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje koji
obuhvaéa cCitavo programsko podrucje i blizak je
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): politici, s cillem prikazivanja povezanosti s
Broj upudivanja od strane pruzatelja primarne | intervencijama i njihovog doprinosa ovom rezultatu.
zdravstvene skrbi na depriviranim/izoliranim | Osnovne pretpostavke buduceg provedbenog
podrudjima procesa, ili implicitno podrazumijevane od strane
programskih dionika ili izricito navedene u
programskom dokumentu, opcenito su to¢ne na
svakoj razini tematskog cilja intervencijske
strategije.
Ciljano Sukladnost s Pravilnikom o minimalnim | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljuéne
ostvarenje uvjetima za pruzanje zdravstvene zastite na | izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
socioekonomski depriviranim i zemljopisno | Vertikalni elementi strategije intervencija
izoliranim podrucjima, kao i osiguravanje | medusobno su logicki povezani. To znaci da ce
pristupa efikasnoj hitnoj zdravstvenoj skrbi. predloZzene "vrste djelovanja" dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja pridonijeti
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): planiranom rezultatu, Sto pak omogudava postizanje
Pruzatelji primarne zdravstvene skrbi koji | specificnog programskog cilja.
primaju potporu
Predvidene Nabava medicinske opreme, obnova ili | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju
'vrste izgradnja infrastrukture centara primarne | odgovarajuci korisnici pravih ciljanih skupina i stoga
djelovanja’ zdravstvene skrbi koji su nuzni za efektivho | omogucuju postizanje ciljanog ostvarenja.

funkcioniranje  timova PZS-a, uspostava
medicinskog pomorskog prijevoza u slucaju
nuzde specijaliziranim brodicama s potrebnom
opremom i osiguravanje vezova u lukama,
izgradnja medicinskih odjela za hitne slucajeve
u 4 bolnice

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 9.a.2. Poboljsanje ucinkovitosti i dostupnosti | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
bolni¢kog lijeCenja promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe utvrdene Programom za to podrucje
djelovanja  Strategije Europa 2020. Naslov
specificnog cilja je korigiran, kako bi bio manje
neodreden u smislu planiranog postignuca.
Takoder, vise se usredotoCuje na uvedene
promjene razine ucinkovitosti bolnicke skrbi.
Planirani Ostvariti  znacajno  smanjenje  akutnih | Vel postojeca iskustva u financiranju za razdoblje
rezultat stacionarnih kapaciteta u bolnicama, bez | 2007.-2013.
ugrozavanja dostupnosti bolnicke skrbi. Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje kojim
se pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): politici, s ciliem prikazivanja povezanosti s
Smanjenje broja prijmova na akutne bolnicke | intervencijama i njihovog doprinosa ovom
odjele obuhvaéene nacionalnim planom | rezultatu.
razvoja klinickih bolnic¢kih centara, klinickih
bolnica, klinika i opcih bolnica u Republici
Hrvatskoj
Ciljano Promjena oblika skrbi kako bi se povecala | Ciljano ostvarenje fokusira se na klju¢ne
ostvarenje produktivnost bolnica i poboljsala proto¢nost | izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
pacijenata, Sto ¢e pridonijeti smanjenju lista | Vertikalni elementi strategije intervencija
¢ekanja. medusobno su logic¢ki povezani. To znali da ce
predlozene "vrste djelovanja" dovesti do
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): oCekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja
Bolnicki pruZatelji zdravstvenih usluga koji | pridonijeti  planiranom rezultatu, Sto pak
primaju potporu omogucava postizanje specificnog programskog
cilja.
Predvidene Rekonstrukcija i renoviranje kao i opremanje | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju
"vrste dnevnih  bolnice/odjela za kirurgiju u | odgovarajudi korisnici pravih ciljanih skupina i stoga
djelovanja" hrvatskim bolnicama ukljuéenima u NPDH, | omoguduju postizanje ciljanog ostvarenja.

opca obnova i opremanje  jedne
specijalizirane zdravstvene institucije po
ugrozenoj skupini.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 9.a.3. Promicanje socijalne ukljuenosti i | Predlozenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
smanjenje nejednakosti kroz poboljSani | promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
pristup socijalnim uslugama te prelazak s | potrebe utvrdene Programom za to podrudje
institucionalne skrbi na skrb u zajednici | djelovanja Strategije Europa 2020. Naslov specifi¢nog
putem poboljsane socijalne infrastrukture cilja je korigiran, kako bi bio manje neodreden u

smislu planiranog postignu¢a. Takoder, viSe se
usredotoCuje na stupanj socijalnog ukljucivanja za
one koje je potrebno deinstitucionalizirati.

Planirani Smanjenje broja osoba koje ulaze u sustav | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje kojim se

rezultat institucionalne skrbi i povecavanje broja | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici,
osoba koji napustaju ustanove za dugoroc¢ni | s ciljem prikazivanja povezanosti s intervencijama i
smjestaj. njihovog doprinosa ovom rezultatu.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Smanjenje broja osoba u institucionalnoj skrbi

Ciljano Potpora razli¢itim pruzateljima usluga poput | Ciljano ostvarenje fokusira se na klju¢ne

ostvarenje NVO-a kao preduvjet za odrzivu | izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
deinstitucionalizaciju i pruzanje Sireg raspona | Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno
usluga u zajednici za ugrozene skupine, kako | su logicki povezani. To znaci da ¢e predloZene "vrste
bi se sprijecila institucionalizacija. djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce

ta ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): pak omogucéava postizanje specificnog programskog
Broj izgradenih/obnovljenih i opremljenih | cilja.
infrastrukturnih jedinica

Predvidene Infrastrukturna  ulaganja  potrebna za | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju

"vrste deinstitucionalizaciju 32 institucije vezano uz | odgovarajuéi korisnici pravih ciljanih skupina i stoga

djelovanja" kvalitetu usluga i infrastrukturna | omoguduju postizanje ciljanog ostvarenja.

prilagodavanja za pruZanje socijalnih usluga u
zajednici, podupiranje postupka
deinstitucionalizacije, ciljaju¢i na osobe s
invaliditetom, djecu i mlade s poremecajima u
ponasanju te djecu i mlade bez odgovarajuce
roditeljske skrbi.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 9.a.4. Provedba pilot aktivnosti koje imaju | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
za cilj promociju socijalne ukljuenosti i | promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
smanjenje siromastva ratnih veterana i | potrebe utvrdene Programom za to podrucje
Zrtava rata djelovanja Strategije Europa 2020. Naslov specificnog
cilja je korigiran, kako bi bio manje neodreden u
smislu planiranog postignuéa. Takoder, vise se
usredotoCuje na uvedene promjene stupnja
socijalnog uklju€ivanja i smanjenje siromastva
branitelja.
Planirani Poboljsana i koncentrirana psiholoSka skrb | Pokazatelj rezultata je pokazatelj ponude kojim se
rezultat za branitelje. pokriva cCitavo programsko podrucje i blizak je
politici, s cillem prikazivanja povezanosti s
Nacini provjere (pokazatelj rezultata): intervencijama i njihovog doprinosa ovom rezultatu.
Prosje¢ni udio stacionarnih i mobilnih
intervencija koje centri za psihosocijalnu
podrsku pruzaju braniteljima Iz
Domovinskog rata i Zrtvama rata
Ciljano Osnivanje i opremanje 4 braniteljska | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljucne
ostvarenje centra. izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
Vertikalni elementi strategije intervencija
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): medusobno su logicki povezani. To znaci da ce
Broj osnovanih braniteljskih centara predloZzene "vrste djelovanja" dovesti do ocekivanih
ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja pridonijeti
planiranom rezultatu, sto pak omogucava postizanje
specificnog programskog cilja.
Predvidene Rekonstrukcija i adaptacija postojeé¢ih | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju
"vrste postrojenja, uz izgradnju nove | odgovarajuci korisnici pravih ciljanih skupina i stoga
djelovanja" infrastrukture u iznimnim slu¢ajevima u | omoguduju postizanje ciljanog ostvarenja.

svrhu uspostave mreze braniteljskih
centara te kupnja opreme u skladu s
mapiranjem potreba branitelja i Zrtava rata
koja omoguduje provedbu psihosocijalnih
programa za tu populaciju.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih

rizika
SC 9.b.1. Odrziva fizicka, socijalna i gospodarska | PredloZenim specificnim ciliem stvara se
regeneracija pet depriviranih pilot podrucja s | pozitivna promjena vezana uz Sire
ciliem smanjenje socijalnih  nejednakosti, | meduregionalne izazove i potrebe utvrdene
isklju¢enosti i siromastva Programom za to podrucje djelovanja Strategije
Europa 2020. Naslov specificnog cilja je
korigiran, kako bi bio manje neodreden u smislu
planiranog postignuca. Takoder, primjereno se
usredotocuje na uvedene promjene stupnja ili
djelotvornosti obnove 5 depriviranih pilot-
podrucja.
Planirani Poboljsanje socioekonomskih i Zivotnih uvjeta u | Pokazatelj rezultata je pokazatelj potraznje
rezultat najmanje 5 probnih malih gradova s preko | kojim se pokriva Citavo programsko podrucje i
10.000 stanovnika te projektiranje i ispitivanje | blizak je politici, s ciliem prikazivanja
novog modela prostornog pristupa obnovi | povezanosti s intervencijama i njihovog
depriviranih podruc¢ja rjeSavanjem geografski | doprinosa ovom rezultatu.
koncentriranih socioekonomskih problema i
problema fizicke deprivacije.
Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Smanjenje gubitka populacije u 5 pilot podrucja
koja su pod utjecajem programa drustvene,
gospodarske i teritorijalne obnove
Ciljano Priprema i evaluacija planova 5 pilot-podrucja i | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljucne
ostvarenje kasnija provedba planova intervencija s ‘Cvrstim' | izazove/potrebe/potencijale utvrdene
cilievima koji su Siroko vezani uz ucinak | Programom.
odabranog projekta na siromastvo. Vertikalni elementi strategije intervencija
medusobno su logicki povezani. To znaci da ce
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): predloZzene '"vrste djelovanja" dovesti do
1. Broj pripremljenih i provedenih planova | olekivanih ostvarenja i da ¢ée ta ostvarenja
intervencija pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
2. Obnovljene ili novosagradene stambene | Omogucava postizanje specificnog programskog
jedinice cilja.
3. lIzgradene ili obnovljene infrastrukturne
jedinice
4. Broj poduzeca koja primaju potporu
Predvidene Pripremne aktivnosti kojima se omogucava bolja | Predvidene '"vrste djelovanja" isporucuju
"vrste usmjerenost intervencija, uklju¢ivanje kljuénih | odgovarajuéi korisnici pravih ciljanih skupina i
djelovanja" lokalnih dionika u pripremu planova intervencija | stoga omogucuju postizanje ciljanog ostvarenja.

za 5 pilot podru¢ja planova intervencija,
povecanje kapaciteta lokalnih i nacionalnih tijela
te dionika ukljucenih u proces, stvaranje jasnog
strateSkog pristupa za regeneraciju te potpora
pripreme planova integracije, provedba pet
probnih planova intervencija.

Predvidene operacije biraju se prema
prikladnim  kriterijima i stoga omoguduju
postizanje ciljanog ostvarenja.

Tablica 6.9 OPKK, Intervencijska logika TC10. Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno

osposobljavanje

za vjestine i cjeloZivotno ucenje

osposobljavanje.

razvojem

infrastrukture za obrazovanje i
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

SC

10.a.1. Razvoj digitalno zrelih skola koje
su spremne za koriStenje potencijala
informacijsko komunikacijske tehnologije
u obrazovanju i razvoj vjestina za 21.
stoljece, neophodnih na trZistu rada

PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
potrebe utvrdene Programom za to podrucje
djelovanja Strategije Europa 2020. Naslov
specificnog cilja je korigiran, kako bi bio manje
neodreden u smislu planiranog postignuca.
Takoder, vise se usredotoCuje na uvedene
promjene stupnja ili djelotvornosti
informatizacije Skolskog kurikuluma.

Planirani rezultat

Osigurati temelj za rastuée digitalne
kompetencije i nastavnika i studenata kao
i osuvremenjivanje kurikuluma
temeljenog na ishodima ucenja i razvoja
kljuénih i transverzalnih kompetencija.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Udio osnovnih i srednjih skola na visokoj
razini digitalne zrelosti

Pokazatelj rezultata je pokazatelj ponude kojim se
pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je

politici, s ciljem prikazivanja povezanosti s
intervencijama i njihovog doprinosa ovom
rezultatu.

Osnovne pretpostavke buduceg provedbenog
procesa, ili implicitno podrazumijevane od strane
programskih dionika ili izricito navedene u
programskom dokumentu, opcenito su tocne na
svakoj razini tematskog cilja intervencijske
strategije, posebice za pokazatelje ponude.

1. Ciljano Povecavanje integracije IKT-a u | Ciljano ostvarenje fokusira se na kljucne
ostvarenje svakodnevnom  Zivotu Skola, kroz | izazove/potrebe/potencijale utvrdene
infrastrukturni dio projekta e-Skole, | Programom.
opremanjem osnovnih i srednjih Skola s ) ) ] . ) B
. . Vertikalni  elementi  strategije  intervencija
odgovarajuc¢im LAN-ovima (lokalne dusob logiéki i 5 da &
internetske mreze u Skolama) i nabava IKT me usE) no su fogicki p.ovezan'l. To znaC|. ace
L . . | predloZzene '"vrste djelovanja" dovesti do
opreme za nastavnike i polaznike, kao i y )
ocekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja
druge opreme povezane s IKT-om. ) L . B
pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): omogucava postizanje specificnog programskog
. G L cilja.
1. Broj osnovnih i srednjih Skola
opremljenih IKT opremom
2. Kapacitet podrzane infrastrukture za
skrb o djeci ili za obrazovanje
3. Skole ¢ija se digitalna zrelost
povecala za jednu razinu
4. Broj nastavnika koji koriste
(nabavljenu) IKT opremu u nastavi
5. Broj ucenika/studenata koji koriste
(nabavljenu) IKT opremu
Predvidene "vrste | Nabava na veliko IKT opreme za osnovne i | Predvidene  "vrste  djelovanja" isporucuju
djelovanja" srednje Skole, opremanje osnovnih i | odgovarajuéi korisnici pravih ciljanih skupina i

srednjih skola odgovaraju¢im LAN-ovima,
rasporedeni centri podataka spremni za
apsorpciju poveéane potraznje za e-
uslugama i e-sadrzajem u obrazovnom
oblaku, E-USLUGE

stoga omogucuju postizanje ciljanog ostvarenja.
Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih
rizika

SC 10.a.2. Modernizacija, unapredenje i prosirenje
infrastrukture studentskog smjestaja u visokom
obrazovanju s ciljem poboljSanja pristupa
visokom obrazovanju te zavrSetak studija za
studente u nepovoljnom poloZaju

PredloZenim specificnim ciljem stvara se
pozitivna promjena vezana uz Sire
meduregionalne izazove i potrebe utvrdene
Programom za to podrucje djelovanja Strategije
Europa 2020. Naslov specificnog cilja je
korigiran, kako bi bio manje neodreden u smislu
planiranog postignucda. Takoder, vise se
usredotocuje na uvedene promjene stupnja ili
djelotvornosti smjestajne infrastrukture.

Planirani PoboljSani pristup visokom obrazovanju i
rezultat poboljSana kvaliteta i relevantnost programa
visokog obrazovanja.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Broj socijalno ugrozenih ucenika s poboljsanim
pristupom studentskim domovima

Pokazatelj rezultata je pokazatelj potrainje
kojim se pokriva Citavo programsko podrudje i
blizak je politici, s ciljem prikazivanja
povezanosti s intervencijama i njihovog
doprinosa ovom rezultatu.

Ciljano Obnova studentskih domova i izgradnja novih
ostvarenje kako bi se povecali kapaciteti studentskih
domova i posljedicno dovelo do smanjenja
troskova studiranja i poboljSanog pristupa

visokom obrazovanju, posebno za socijalno
ugrozene studente.

Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja):
1. Broj kreveta u izgradenim studentskim

Ciliano ostvarenje fokusira se na klju¢ne
izazove/potrebe/potencijale utvrdene
Programom.

Vertikalni elementi strategije intervencija
medusobno su logic¢ki povezani. To znadi da ce
predloZzene "vrste djelovanja" dovesti do
ocekivanih ostvarenja i da ¢e ta ostvarenja
pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak
omogucava postizanje specificnog programskog

domovima cilja.
2. Broj kreveta u obnovljenim studentskim
domovima
Predvidene Obnova studentskih domova i izgradnja novih. Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju
"vrste odgovarajuci korisnici pravih ciljanih skupina i
djelovanja" stoga omogucduju postizanje ciljanog ostvarenja.

Predvidene operacije biraju se prema
prikladnim  kriterijima i stoga omoguduju
postizanje ciljanog ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Elementi strategija intervencija i nacina provjere

Osnovne pretpostavke i procjena potencijalnih rizika

SC 10.a.3. Povecanje relevantnosti | PredloZenim specificnim ciljem stvara se pozitivna
strukovnog obrazovanja kroz poboljSanje | promjena vezana uz Sire meduregionalne izazove i
uvjeta za stjecaje prakticnih vjeStina u | potrebe utvrdene Programom za to podrucje
ciljanim sektorima srednjeg strukovnog | djelovanja Strategije Europa 2020. Naslov specificnog
obrazovanja s ciliem postizanja vece | cilja je korigiran, kako bi bio manje neodreden u smislu
zaposljivosti ucenika srednjeg strukovnog | planiranog postignuéa. Takoder, vise se usredotoCuje
obrazovanja na uvedene promjene stupnja ili djelotvornosti

strukovnog obrazovanja.

Planirani Unaprijedene vjeStine polaznika SOO-a | Pokazatelj rezultata je pokazatelj ponude kojim se

rezultat koji stjeCu obrazovanje u centrima za | pokriva Citavo programsko podrucje i blizak je politici, s
kompetencije osnovanim u odabranim | ciliem prikazivanja povezanosti s intervencijama i
sektorima. njihovog doprinosa ovom rezultatu.

Nacini provjere (pokazatelj rezultata):
Stopa zaposlenosti nedavnih maturanata
(ISCED 3-4)

Ciljano Osnivanje  regionalnih  centara  za | Ciljano ostvarenje  fokusira se na  kljuéne

ostvarenje kompetencije u posebnim struénim | izazove/potrebe/potencijale utvrdene Programom.
sektorima. Vertikalni elementi strategije intervencija medusobno

su logicki povezani. To znaci da ¢e predloZene "vrste

Nacini provjere (pokazatelji ostvarenja): djelovanja" dovesti do ocekivanih ostvarenja i da ce ta
1. Broj polaznika SOO-a podrzanih | ostvarenja pridonijeti planiranom rezultatu, Sto pak

obrazovnim aktivnostima koje | omogucava postizanje specificnog programskog cilja.

pruzaju centri za kompetencije
2. Broj nastavnika i ostalih sudionika

podrzanih obrazovnim aktivnostima

koje pruzaju centri za kompetencije

Predvidene Rekonstrukcija, obnova i adaptacija | Predvidene "vrste djelovanja" isporucuju odgovarajuci

"vrste institucija SOO-a u ciljanim sektorima, | korisnici pravih ciljanih skupina i stoga omogucuju

djelovanja" opremanje institucija SOO-a za Skolsku | postizanje ciljanog ostvarenja.

prakticnu nastavu, obnova i adaptacija
pruzatelja usluga SO0O0O-a, opremanje
pruzatelja usluga SOO-a za razvoj
inovacija, promicanje znanja i cjeloZivotno
ucenje.

Predvidene operacije biraju se prema prikladnim
kriterijima i stoga omogucuju postizanje ciljanog
ostvarenja.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Intervencijska logika ilustrirana u gornjem formatu tablica sastoji se u potpunosti od eksplicitnih i prilicno
implicitnih pretpostavki (koje se ne nalaze u dokumentu OPKK-a) koje objasnjavaju kako bi intervencija
trebala proizvesti ocekivane ishode (rezultate). Prikazuje sve aktivnosti, ostvarenja, rezultate i utjecaje (koji
su zamisljeni kao inverzije razvojnih potreba) koji su logicki povezani po putanji uzroc¢no-posljedicnog odnosa
(lanac rezultata).

Ako se obistine pretpostavke izvedivosti aktivnosti pod specificnim ciljem, onda ¢e se ocekivana ostvarenja
vjerojatno ostvariti. Ako se obistine pretpostavke za primjenu ostvarenja od strane korisnika, postoji velika
vjerojatnost da ¢e se pojaviti ocCekivani rezultati. Slican odnos vrijedi za doprinos rezultata ocekivanim
utjecajima, iako je ovaj odnos iznimno hipotetski, posto intervencija ¢ini samo manji cimbenik utjecaja medu
mnogim ostalima. Vanjski utjecaji postaju pravovaljani u cijelom lancu rezultata, iako u razli¢itoj mjeri:
predvidene aktivnosti trebale bi proizvesti ocekivana ostvarenja s visokom vjerojatnoséu, bududéi da ovaj dio
lanca rezultata predstavlja samu domenu intervencije. Napominjemo da su odnosi izmedu ostvarenja i
rezultata mnogo nejasniji. Podlozni su pretpostavkama koje se odnose na primjenu ostvarenja od strane
korisnika (izravnih i neizravnih).

Prema konacnom OPKK-u, ex ante evaluacija ispituje opis operacija koje podrzane unutar svakog specificnog
cilja, ukljucujuéi prepoznavanje odredenih ciljanih podrucja, tipova korisnika i planiranih oblika potpore te
provjerava uzrocne poveznice izmedu predlozenih aktivnosti, njihovih ostvarenja i planiranih rezultata. Ex
ante evaluator potvrduje da ¢e ove aktivnosti dovesti do o¢ekivanih ostvarenja te da ta ostvarenja pridonose
postizanju rezultata uzimajuéi u obzir u kojoj mjeri bi koji vanjski ¢imbenici mogli utjecati na planirane
rezultate i u kojem smjeru.

lako su aktivnosti op¢enito dobro opisane u prioritetnim opisima OPKK-a, informacije vezane uz rezultate i
ostvarenja viSe su ograniCene, Sto analizu intervencijske logike ¢ini mogucom iskljuivo na temelju
pokazatelja koji su zabiljezeni u prethodnim ocjenama. Preporuceno je da se dalje ojaca opis prioritetne osi s
viSe informacija o ocekivanim rezultatima i ostvarenjima te da se dalje ocijene aktivnosti kako bi se osiguralo
da su to doista aktivnosti a ne podciljevi te da su namjere u potpunosti shvaéene. Ovo se opéenito postovalo
i program se sada Cini koherentnijim i cjelovitijim od nacrta. Klju¢ne pretpostavke i ste¢ena znanja samo su u
odredenoj mjeri uklju¢ene u program i koriStene za objasnjavanje i opravdavanje odredenih izbora i
pristupa. Uz sve navedeno, iskustva i stecena znanja iz prethodnih i tekucih programa bolje se odraZavaju u
trenutnoj verziji, posebno u procjeni ciljanih vrijednosti pokazatelja ostvarenja.

Pod Odjeljkom 4 OPKK-a formuliran je integrirani pristup teritorijalnom razvoju. Predvida pruzanje dodatne
potpore (kroz ciljane pozive ili alokaciju, dodatno bodovanje i/ili moduliranje potpore) i tijekom odabira i
provedbe projekata na potpomognutim podrucjima i/ili otocima. OPKK ¢e imati vaznu ulogu u ulaganjima
povezanim s odrZivim razvojem gradova kroz ITU i ulaganjima u podruéja koja su najviSe pogodena
siromastvom te ée ukljucivati infrastrukturna ulaganja Ciji je cilj postizanje najpravilnijeg koristenja postojecih
i razvoj novih resursa. Ovo ce ukljucivati djelovanja povezana npr. s razvojem poslovanja, niskouglji¢nim
gospodarstvom i gradskim prometom, (ponovni) razvoj kulturne bastine i brownfield podrucja (bivsa

industrijska podrucja) te razvoj drustvene infrastrukture kako je opisano u 2. odjeljku OPKK-a.

S obzirom na potencijalne rizike koji bi mogli egzistirati na razli¢itim razinama strategije intervencije za
teritorijalni razvoj, zapazamo da opcenito ne postoje kljuéni ¢imbenici koji su vise ili manje pod izravnim
nadzorom upravljanja programom, a koji bi mogli imati nepovoljan utjecaj na postignu¢a ocekivanih
ostvarenja/planiranih rezultata i konaéno takoder specifi¢nih ciljeva (nisu razmatrani "neupravljivi rizici").

(H) UTEMELJENOST OBLIKA PREDLOZENE POTPORE;
Cllj programiranja je identificiranje predloZenih oblika potpore koji su najprimjereniji za zadovoljavanje
odredenih potreba i postavljanje specifi¢nih vrsta korisnika ili podrucja. Osmisljavanje odgovarajudih oblika
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potpore ojacava unutarnju koherentnost programa. Osim konvencionalnih oblika potrosnje investicija u
javnom sektoru, OPKK predvida koristenje bespovratnih sredstava i razliCitih inovativnih financijskih
instrumenata koji su usmjereni na poslovnu i znanstveno-istraZzivacku okolinu te na velike projekte u
prometnoj i mreznoj infrastrukturi, kao i u potpunoj informatizaciji rada Skola. Opéenito, raspon i opseg
oblika potpore sugeriran u OPKK-u u skladu je s njegovim Sirokim spektrom ciljeva i aktivnosti.

Posebno su prikladna djelovanja koja su detaljno navedena unutar OPKK-a, koja su uskladena i odgovarajuée
odrazavaju namjere pod razvojnim potrebama, tematskim ciljevima, prioritetnim djelovanjima, specifi¢énim
cilievima i predlozenim pokazateljima rezultata za program. Struc¢njak za evaluaciju predloZio je brojne
izmjene i pojasnjenja kao rezultat ovog rada i struénjaci za razvoj programa ojacali su argumente za
aktivnosti i pokazatelje pod Citavim nizom tematskih ciljeva. Stru€njaci za razvoj programa razmatrali su
prikladnost ostalih oblika potpore i povijesnih podataka o oblicima potpore koji su koristeni za druge
programe koji su podrzavali slicne aktivnosti, medutim odabrani oblici potpore temelje se na najboljoj praksi
s obzirom na razlicite vrste korisnika i problema koji utjecu na apsorpcijsku sposobnost - makroekonomski
kapacitet, fiskalni kapacitet i administrativni kapacitet, razmatrani su kad su utvrdeni oblici potpore.

Uzrocno lanc¢ano spajanje provedbenih pretpostavki i planiranih ishoda na svim razinama opéenito je snazno
i "izravno vlasnistvo" koje sektorski projekti prijenosa znanja (glavni interventni elementi pod TC1, TC 2, TC 3
TC 4, TC 10) mogu tvrditi s obzirom na uvedene promjene da ¢e biti Sire nego u slucaju poboljsanja
infrastrukture (uglavnhom pod TA 5, TA 6, TA 7). Ovo se pripisuje Cinjenici da ¢e u prvom redu projektne
aktivnosti izravno podrzati stjecanje novog za politiku relevantnog znanja i projektiranje novih mjera za
poboljsanja politika u uklju¢enim sektorima te takoder pokrenuti nuzne procese organizacija - unutarnje ili
meduorganizacijsko ucenje politika. Vezano za potencijalne rizike koji bi mogli egzistirati na razlicitim
razinama strategija intervencije (po tematskom cilju), zapazamo da opcenito ne postoje nikakvi kljucni
¢imbenici koji su vise ili manje pod izravnim nadzorom upravljanja programom koji bi moglo imati
nepovoljan utjecaj na postignuéa ocekivanih ostvarenja/planiranih rezultata i konacno takoder specifi¢nih
ciljeva (nisu razmatrani "neupravljivi rizici").

Vanjsko okruZenje daje glavni razlog za financijske oblike potpore OPKK-a, aludirajuci na ¢cimbenike kao Sto
su teku¢i manjak raspolozivosti poduzetnickih kredita od glavnih izvora, kao i specificna okolnost ciljanih
korisni¢kih grupa (npr. MSP-ovi, novonastala poduzeca). Stru¢njaci za razvoj programa su tijekom razvijanja
financijskog okvira razmatrali raspolozivost drugih izvora financija. Izbor ovih oblika potpore u OPKK-u je
poduprt dostatnom analizom izazova koje ¢e potpora rjeSavati. O ovom se informiralo u raspravama s
provedbenim tijelima i posrednickim tijelima koja su odgovorna za brojne druge fondove.

Evaluator se uvjerio da ogranicena dostupnost alternativnih financija daje snazan razlog za intervenciju ovog
programa. Takoder, odrzivost razli¢itih uklju¢enih sektora uzeta je u obzir u konaénom OPKK-u, s obzirom na
vjerojatnu apsorpcijsku sposobnost ponudenog oblika potpore od strane ciljanih korisnika zbog ozbiljne
gospodarske krize. Takoder, koristenje financijskih instrumenata u Hrvatskoj i dalje je okarakterizirano
manjkom iskustva i stru¢nosti u financijskom sektoru i proizvodima, kao i teSko¢ama s upravnim postupcima
koje utje¢u na radno okruzenje OPKK-a. Cini se da je selektivna primjena velikih projekata od strane OPKK-a
pod TA 1, 2, 6 i 7 (Tablica 27, Odjeljak 12) pojedinacno prilagodena potrebama navedenih podrucja,
osiguravajuci specificna rjesenja odredenih problema i odredene rezultate koje treba ostvariti, stoga se
mogu smatrati kao odgovarajuée koherentni sa selektiranim mjerama, predvidenim aktivnostima i njihovim
specificnim ciljevima.

(E) VAZNOST 1 JASNOCA PREDLOZENIH POKAZATELJIA PROGRAMA;

Komisija u razli¢itim dokumentima s uputama koji su izdani za programsko razdoblje 2014.-2020. istice da uz
povecani fokus na rezultate, prepoznavanje pokazatelja i argumenata za pracenje i prikupljanje podataka
takoder dobiva sve vecu vainost. Ovo je takoder naglaseno u Komisijinom novom pristupu sagledavanju
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intervencijske logike programa ESI-fondova: to je sada manje linearno nego u proslosti i vise u skladu sa
stvarnosti politika i kako one komuniciraju s drugim politikama i op¢im razvojima u kontekstu programa.
Novi pristup znacajno mijenja nacin na koji pokazatelji programa i mehanizmi programske razine za pracenje
i evaluaciju smiju biti oblikovani. To predstavlja stvarni izazov posebno za OPKK koji odrazava Siroki spektar
strategija. Stoga se ocekuje da ¢e se ex ante evaluacija OPKK-a baviti ve¢im brojem evaluacijskih pitanja
vezanih uz:

(1) sustav pokazatelja programa (posebice vaznost i jasnoéa predlozenih pokazatelja programa,
vaznost kvantificirane temeljne linije i ciljanih vrijednosti, prikladnost klju¢nih etapa);

(2) mehanizmi programske razine za pracenje i prikupljanje podataka (npr. izmjerljivost pokazatelja i
metoda prikupljanja podataka, prikladnost postupaka, adekvatnost ljudskih i administrativnih
kapaciteta) i za evaluaciju (npr. vrste predvidenih evaluacija).

Ex ante evaluacija temelji se na sljedecoj razlici izmedu pokazatelja ostvarenja i rezultata. Ostvarenja su
izravni proizvodi programa i povezani su s aktivnostima. Namjena im je da doprinose rezultatima. Osnovna
vrijednosti za pokazatelje programskih rezultata uvijek je nula. Kako bi definirali pokazatelje ostvarenja,
programi bi prvo trebali preispitati i odabrati zajednicke pokazatelje ostvarenja (prilozeno Uredbi ERDF-a)
tamo gdje su oni primjenjivi. Tamo gdje oni ne mogu pokriti opseg programskih aktivnosti, trebalo bi razviti
pokazatelje ostvarenja koji su specifi¢ni za program.

Rezultat je definiran kao specifi¢na dimenzija dobrobiti i napretka za ljude koju je potrebno promijeniti s
doprinosom osmisljenih intervencija. Doprinos drugih ¢imbenika koji utje€u na promjenu takoder je uzet u
obzir. Slijedom toga, pokazatelji rezultata su varijable koje daju informacije o specificnim aspektima ovog
rezultata koji se mogu mjeriti (ili kvalitativno ili kvantitativno). Drugim rijeCima, pokazatelji rezultata
programa trebali bi pokriti dimenziju rezultata na koju bi mogla utjecati programska intervencija i koju bi se
moglo mijeriti i biljeZiti. Nadalje, pokazatelj rezultata trebao bi pokazivati kakva je situacija na pocetku
programa (tj. pokazati zasto su intervencije potrebne) i kako situacija evoluira uz napredovanje programa, tj.
ima osnovnu vrijednost koja nije jednaka nuli.

Glavne regulatorne odrednice vezane uz pokazatelje koje bi trebale biti usvojene za nadzor, praéenje i
evaluaciju OPKK-a za razdoblje 2014.-2020. uklju¢uju sljedeée:

. ¢l. 27, stavak 4, i ¢l. 96, stavak 2, tocka b), alineja ii) i iv), Uredbe (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju
zajednickih odredbi;

. ¢l. 8, stavak 2, tocka b), alineja v), i €l. 16, stavak 1 Uredbe (EU) 1299./2013.

Stavak 4 ¢lanka 27 (Sadrzaj programa) Uredbe EU br. 1303/2013 propisuje: "U okviru svakog prioriteta
utvrduju se pokazatelji i odgovarajudi ciljevi izrazeni u smislu koli¢ine ili kvalitete, u skladu s pravilima za
pojedine fondove, radi procjene napretka u provedbi programa usmjerenih na ostvarivanje ciljeva, a sluze
kao temelj za pracenje, evaluaciju i pregled uspjesnosti. Ti pokazatelji ¢e ukljucivati:

a) financijske pokazatelje koji se odnose na dodijeljene izdatke;
b) pokazatelje ostvarenja koji se odnose na operacije za koje se daje potpora;
c) pokazatelje rezultata koji se odnose na doticni prioritet.

Za svaki ESI fond, pravilima za pojedine fondove utvrduju se zajednicki pokazatelji, a mogu se utvrditi i
odredbe povezane s pokazateljima za pojedine programe.”

Vezano uz zahtjev za kvantifikaciju, istaknuto je da je OPKK u potpunosti uskladen posto je kvantificiran
ukupni broj ciljanih vrijednosti za pokazatelje ostvarenja, te ciljane i osnovne vrijednosti za pokazatelje
rezultata. Sto se ti¢e to¢aka a) do c) gornjeg popisa u stavku 4 ¢&l. 27 Uredbe 1303/2013., OPKK je potpuno
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uskladen, posto programski dokument u svakom odjeljku koji se odnosi na financijske pokazatelje,
pokazatelje ostvarenja i pokazatelje rezultata svake Prioritetne osi.

Clanak 8 Uredbe (EU) br. 1299./2013, stavak 2, to¢ka b), alineje Il) i V), navodi: "Operativni program
doprinosi strategiji Unije za pametan, odrZiv i ukljuciv rast te ostvarivanju ekonomske, socijalne i teritorijalne
kohezije te se njime utvrduje: a) (...); b) za svaku prioritetnu os osim tehni¢ke pomoci: i) (...); ii) kako bi se
ojacala usmjerenost na rezultate programiranja, ocekivane rezultate za specificne ciljeve te odgovarajuée
pokazatelje rezultata, s osnovnom vrijednoscu i ciljanom vrijednoscu, kvantificiranima prema potrebi, a u
skladu s pravilima za pojedine fondove; iii) (...); iv) pokazatelje ostvarenja, ukljucujuci kvantificiranu ciljanu
vrijednost, za koje se oCekuje da ¢e doprinijeti rezultatima u skladu s pravilima za pojedine fondove za svaki
prioritet ulaganja; (...) ".

S obzirom na to da je alineja ii) ve¢ napomenuta posto OPKK sadrzi kvantificirani cilj i/ili ciljeve i osnovne
vrijednosti za sve pokazatelje koji su identificirani za program. Vezano uz alineju iv), OPKK je takoder
potpuno uskladen posto u svim slucajevima to¢no povezuje pokazatelje ostvarenja s tematskim prioritetom.

(G) JESU LI KVANTIFICIRANE CILJANE VRIJEDNOSTI ZA POKAZATELIE REALISTICNE,
UZIMAJUCI U OBZIR POTPORU KOJA JE PREDVIDENA I1Z ESI FONDOVA;

Kohezijska politika za razdoblje 2014.-2020. snazno je usmjerena na rezultate, stoga mjerenje programskog
napretka i ostvarenja igra presudnu ulogu, a uspostava odgovarajuceg sustava mjerenja postala je jos vise
kljuéna. Pokazatelji su jezgra sustava mjerenja i predstavljaju alate koji se koriste da se procjeni dokle su
ostvareni ocekivani ciljevi prema mjerama ili programu u cjelini. Povezani su zajedno uzro¢nim lancima
intervencijske logike OPKK-a. Glavna svrha intervencijske logike je povezati unose u smislu podrzanih akcija
sa ciljanim ostvarenjima i rezultatima.

Pokazatelji ostvarenja vazan su element logickog lanca za program posto daju temelj za spajanje unosa s
rezultatima. Pokazatelji ostvarenja nastoje dati snainu mjeru izravnog ishoda sustava programa i
intervencija. Pokazatelji rezultata kljucni su aspekt intervencijske logike za program i pokusavaju dati snazno
mjerenje utjecaja programa na programsko podrucje.

Presudno, pokazatelji moraju u obzir uzeti naglasak na dostavljanje promjene. Promjena se moze definirati
kao Zeljeni pomak stanja odabrane varijable. Specifi¢ni ciljevi Programa trebali bi biti formulirani tako da
registriraju ovu promjenu. Sveukupna teznja je da se promjena na koju se fokusira Program mora odnositi na
uvjete u programskom podrucju, koje rjesava program. Ova promjena bi, ako su ciljevi relevantni i realisticni,
trebala biti u opsegu utjecaja Programa. Medutim, Program najvjerojatnije nije jedini proces koji ¢e utjecati
na rezultate.

Dio ex ante evaluacije Programa je da se potvrdi ‘prikladnost' strukture i hijerarhije ciljeva i pokazatelja koji
su identificirani od strane Programa, tako da se razmotri:

o postoje li jasne uzrocne veze izmedu predloZenih Programskih ostvarenja, rezultata i utjecaja; te
o upravljivost i korisnost sustava pokazatelja.

Ex ante evaluacija temelji se na sljededoj razlici izmedu pokazatelja ostvarenja i rezultata. Ostvarenja su
izravni proizvodi programa i povezani su s aktivnostima. Namjena im je da doprinose rezultatima. Osnovna
vrijednosti za pokazatelje programskih rezultata uvijek je nula. Kako bi definirao pokazatelje ostvarenja,
OPKK je prvo ocijenio i odabrao od raspolozivih zajednickih pokazatelja ostvarenja (Prilog 1: Zajednicki
pokazatelji ostvarenja za potporu iz EFRR-a u okviru cilja "Ulaganje za rast i radna mjesta" (Clanak 6) Uredba
(EU) br. 1301/2013) tamo gdje su oni primjenjivi. Tamo gdje ti pokazatelji ne bi mogli pokriti opseg
programskih aktivnosti, razvijeni su pokazatelji ostvarenja specifi¢ni za program. Rezultat je definiran kao
specificna dimenzija dobrobiti i napretka za ljude koju je potrebno promijeniti s doprinosom osmisljenih
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intervencija. Doprinos drugih ¢imbenika koji utjeCu na promjenu takoder je uzet u obzir. Slijedom toga,
pokazatelji rezultata su varijable koje daju informacije o specificnim aspektima ovog rezultata koji se mogu
mjeriti (ili kvalitativno ili kvantitativno). Drugim rije¢ima, pokazatelji rezultata programa trebali bi pokriti
dimenziju rezultata na koju bi mogla utjecati programska intervencija i koju bi se moglo mjeriti i biljeziti.
Nadalje, pokazatelj rezultata trebao bi pokazivati kakva je situacija na pocetku programa (tj. pokazati zasto
su intervencije potrebne) i kako situacija evoluira uz napredovanje programa, tj. ima osnovnu vrijednost koja
nije jednaka nuli.

Pokazatelji rezultata trebali bi biti precizni i relevantni za specifi¢ne ciljeve i ne smiju u opsegu biti Siri nego
specificni ciljevi. U skladu s uputama i smjernicama Europske komisije, pokazatelji rezultata trebali bi
obuhvatiti promjenu koja se namjerava proizvesti Programom; imaju osnovnu vrijednost i ciljanu vrijednost u
kvalitativnom ili kvantitativnom pogledu; predstavljaju idealno jedan pokazatelj rezultata po specificnom
cilju; odnose se na cijelu ciljanu ‘populaciju’ tj. programsko podrucje, zemljopisni dio programskog podrucja,
ili industriju ili sektor unutar programskog podrucja — ne samo na korisnike; i koriste evaluacije kako bi
ocijenili doprinos Programa u usporedbi s drugim ¢imbenicima.

Ex ante evaluacija procjenjuje sljedede:

1. Ukljucivanje relevantnih pokazatelja. Ispituje jesu li svi pokazatelji programa:

a. ukljuéeni i pridruZeni na pravoj razini (ostvarenje i rezultati, s ciljanim pokazateljima koji
se koriste po potrebi);

b. povezani s hijerarhijom ciljeva i investicijskim prioritetima i podrucjima pod fokusom
OPKK-a; i

c. relevantni za prioritete i podrucja pod fokusom koji su uklju¢eni u program u upotrebi.

2. Jasnoda pojedinacnih pokazatelja. Procijeniti zadovoljava li svako ostvarenje i pokazatelj

rezultata odredenu prikladnost i kriterije kvalitete. Posebice da li svi pokazatelji:
a. odgovaraju onome 3to UT Zeli znati i Sto pokazatelj zapravo mjeri;
b. imaju jasan naziv i nedvosmislenu i razumljivu definiciju;
c. koliko je god moguce su jednostavni (ali ne i jednostavniji od toga) i laki za pracenje;
d. realisti¢ni su i postoji moguénost dodjeljivanja numerickih vrijednosti sa predlozenim
pokazateljem na troskovno ucinkovit nacin;
e. omogucavaju zajednicko razumijevanje da se dogovoreni pomak u odredenom smjeru
nedvosmisleno smatra kao povoljan ili nepovoljan rezultat;
f. snaZzni su, pouzdani i statisticki valjani:
i. snaga - pokazatelj je snaZan ako njegova vrijednost ne moZe neopravdano biti
pod utjecajem netipicne vrijednosti ekstremnih primjera;
ii. pouzdanost —opseg u kojem mjerenje daje rezultate koji su konzistentni;
iii. statisticka valjanost - opseg u kojem se identificiraju izvori podataka i jesu li isti
javno dostupni ili u sluc¢aju anketnih podataka reprezentativnost uzoraka moze
biti potvrdena (bez nerazmjernog administrativnog tereta); takoder moze li
buduéi UT zahtijevati statisti¢ku stru¢nost / moZe li potpora biti zatrazena za
osmisljavanje anketa za utvrdivanje osnovne vrijednosti / postignuca.
g. omogucavaju prikupljanje podataka kad je to potrebno.

3. Osnovne vrijednosti. Osnovna vrijednost za pokazatelje ostvarenja trebala bi biti nula. Posto su
ostvarenja izravno povezana s programskim aktivnostima nema prethodno utvrdene vrijednosti,
stoga treba samo ocijeniti jesu li osnovne vrijednosti za pokazatelje rezultata:

a. razvijene pomocu pouzdanih i snaznih izvora podataka; i
b. odgovarajuce uzimajuci u obzir pokazatelj i sustave programa.

4. Kumulativne kvantificirane ciljane vrijednosti za pokazatelje koji su postavljeni za 2023..

Procjenjuje da li ciljevi za sve pokazatelje programa zadovoljavaju odredene kriterije. Posebno:
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a. Potvrduju da su vrijednosti bile djelotvorno definirane i da predstavljaju uvjerljivu
procjenu koja je napravljena s obzirom na aktivnost i predloZeni proracun;

b. Osiguravaju da su koristeni izvori informacija pouzdani i da su metode koje su
predloZene za izraun ciljanih vrijednosti rigorozne;

c. Jesu li kvantificirani ciljane vrijednosti realisticne;

d. Temelje li se ciljevi na racunanju jedini¢nih troSkova od prethodnih sli¢nih ili istovjetnih
intervencija  koje su podrzane prema EFRR  programima ili  drugim
nacionalnim/regionalnim sustavima, ili izvode li se iz neke druge vrste analize
(primjerice, pilot-projekta);

e. Potvrditi odrazavaju li ciljevi ocekivane ucinke programa ali takoder provijeriti bilo kakve
potencijalno utjecajni vanjski ¢imbenike;

f.  Uvjerljivost ciljanih pokazatelja u odnosu na pripadajuce osnovne vrijednosti, proslo
iskustvo i relevantne trendove. U ocekivanju bilo kojeg dogadaja koji bi mogao
zahtijevati reviziju ciljanih vrijednosti, moglo bi biti primjereno postaviti odredene
kontrole (primjerice, nakon isplate 25% dodijeljenih sredstava).

Glavna procjena koja je provedena od strane evaluatora odnosi se na sukladnost svih pokazatelja ostvarenja i
rezultata sa sljede¢im S.M.A.R.T. kriterijima:

o Specifi€an: pokazatelji bi trebali opisati Sto procjena strategije, politika ili projekt Zele postic¢i na
fokusiran i precizan nacin; pokazatelji bi trebali biti dobro definirani;

o Mijerljiv: pokazatelji bi trebali biti mjerljivi tako da se njihova postignuéa mozZe procijeniti; to
zahtijeva da budu kvantificirani i vremenski ograniceni (vidi nize);

o Ostvariv: pokazatelji bi trebali biti ostvarivi s razumnim iznosom napora (u smislu radnog vremena,
predvidenog proracuna, ukljucenih aktera itd.), a njihovo ostvarenje ne bi trebalo biti niti prelagano
niti pretesko (ili cak nemoguce);

o Relevantan/realisti¢an: pokazatelji bi trebali biti relevantni za one koji imaju ovlasti i sredstva da ih
ostvare, i sredstva nuzna za njihovo ostvarivanje trebala bi biti raspoloZiva;

o Vremenski ograni¢en/vezan: mora biti jasno u kojem vremenskom okviru bi pokazatelj trebao biti
ostvaren; pokazatelji koji ne navode "rok" ili "ciljanu godinu" nisu mjerljiv.
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UspjeSnost svakog pokazatelja programa procijenjena je u nastavku pomocu sljedece oznake:

SMART kriteriji D=da N=ne

Specifican Pokazatelj je jasno izrazen, s Pokazatelj nije jasno izrazen, nego ima
nedvosmislenom i lako razumljivom neodredenu i teSko razumljivu definiciju.
definicijom.

Mjerljiv Pokazatelj je dan zajedno s osnovnom | Pokazatelj nema pouzdanuisnaznu
vrijednoséu izraCunatom pomocu | osnovnu vrijednost, pa stoga nije
snaznih, pouzdanih i statisti¢ki valjanih | kvantificiran.
izvora podataka. . . e

Ili, pokazatelj je kvantificiran i ima
Takoder, njegovo napredovanje nije pod | osnovnu vrijednost, ali je njegovo
utjecajem netipicnih vrijednosti te on napredovanje pod snaznim utjecajem
dobro podnosi vanjske utjecaje i zadrzava | netipi¢nih vrijednosti, visoko je osjetljivo
statisticku valjanost. na vanjske utjecaje i ima malu
vierojatnost zadrZavanja statisticke
valjanosti.

Ostvariv Pokazatelj ima predloZenu ciljanu Pokazatelj nema predloZzenu ciljanu
vrijednost razvijenu nakon razumnog vrijednost razvijenu nakon razumnog
procesa temeljenog na ekstrapolacijama procesa temeljenog na ekstrapolacijama
podataka o proslim provedbama podataka o  proslim  provedbama

postojeéih programa, kako bi se jasno
pokazalo da su uloZeni svi napori kako bi
se osiguralo da su snazni i ostvarivi.

Takoder, kako bi se osiguralo njegovo
biljezenje pomocu odgovarajuceg izvora
podataka koji ¢e omoguciti pracenje
njegovog postignuca.

postojeéih programa, tako da nije jasno
pokazano da su uloZeni svi napori kako bi
se osiguralo da su snazni i ostvarivi.

Takoder, nije osigurano njegovo biljezenje
pomocu odgovarajuceg izvora podataka
koji ¢e omoguciti prac¢enje njegovog
postignuca.

Relevantan/Realan

Pokazatelj je uskladen s politikomili / i
to€no odrazava oCekivane ucinke
aktivnosti u kontekstu gospodarskog
okruzenja i s obzirom na financijska
sredstva dodijeljena kroz program.

Pokazatelj nije uskladen s politikom ili /i
neto¢no odrazava ocekivane ucinke
aktivnosti u kontekstu gospodarskog
okruZenja i s obzirom na financijska
sredstva dodijeljena kroz program.

Vremenski
ogranicen

Pokazateljima jasan "rok" ili "ciljanu
godinu" ostvarenja. Takoder, postupak
prikupljanja podataka osigurava njihovo
pravovremeno prikupljanje i
objedinjavanje.

Pokazatelj nema jasan "rok" ili "ciljanu
godinu" ostvarenja. Takoder, postupak
prikupljanja podataka ne osigurava
njihovo pravovremeno prikupljanje i
objedinjavanje.

Tablice 7 i 8 daju detaljni pregled ex ante procjene programskih pokazatelja OPKK-a (pokazatelja rezultata
odnosno pokazatelja ostvarenja), uzimajuéi u obzir svaki kriterij koji moraju zadovoljiti, kao i u kojoj su mjeri
ti zahtjevi ispunjeni u OPKK-u.
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Tablica 7. OPKK, Pokazatelji rezultata — procjena sustava pokazatelja s obzirom na SMART kriterije

Specificni cilj

Pokazatelj rezultata

Jedinica

Osnovna
vrijednost

Pocetn
a
godina

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Ciliana
vrijednost .
(2023) Spe;’f’ca

Relevant
an/Reala Vremenski
Mijerljiv Ostvariv n ogranicen

Aktivnosti koje je
potrebno poduzeti

PRIORITETNA OS 1 - Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

Investicijski prioritet 1a. Po

boljsanje infrastrukture i kap

aciteta za istra

ivanje i inovacije (1&I) s

ciljem razvijanja uspjesnosti I&l-a te promoviranje centara za kompetencije, posebice onih od europskog interesa

lal. Povecana sposobnost
istraZivanja, razvoja i
inovacija (IRI) za obavljanje
istrazivanja vrhunske
kvalitete i zadovoljavanje
potreba gospodarstva

Znanstvene publikacije
objavljene u casopisima
indeksiranima na platformi
Web of Science (indeks core
collection)

Broj
znanstvenih
publikacija

30.147

2013

36.180

Naziv specifi¢nog cilja ne
mora se odnositi na
aktivnosti (povecana ...
sposobnost istrazivanja), vec
samo na uvedene promjene
(obavljanje ... istraZivanja
vrhunske kvalitete).
Pokazatelj je prihvatljiv.

Investicijski prioritet 1b. Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istraZivanjima te razvoj veza i sinergija izmedu poduzeca, IR centara i visokog obrazovanja, osobito razvoja proizvoda i usluga, tehnolosko
povezivanje, socijalna inovacija, ekoloska inovacija, kulturna i kreativna industrija, usluge javnog servisa, zahtjevi za poticajima, umreZavanje, klasteri i otvorena inovacija kroz pametnu specijalizaciju,
tehnolosko jacanje i primijenjeno istraZzivanje, pilot linije, pred proizvodna provjera valjanosti, napredne proizvodne moguénosti i pocetne proizvodnje, osobito u Klju¢nim tehnologijama koje poticu razvoj i

inovacije i Sirenje tehnologi

ja za opéu namjenu.

Porast broja prijava patenata,

Pokazatelj je dobiven od
primatelja prijava patenata,
baze podataka DZIV-a i stoga

robnih Zigova i industrijskog Broj prijava 1.826 2013 2.700 D D D D D . L
R . o . se smatra prihvatljivim.
1b1.Novi proizvodi i usluge dizajna u Hrvatskoj Y I
. ) Predlaze se uklanjanje rijeci
kao rezultat djelatnosti "sorast"
istrazivanja, razvoja i — — - P -
R . Prodaja inovacija koje su
inovacija (IRI) vy , L . .
novost na trziStu i inovacija Pokazatelj je dobiven iz baze
koje su novost u ponudi % 10,5 2013 14,4 D D D D D podataka EUROSTAT-a i
poduzeca kao postotak stoga se smatra prihvatljivim
prometa
1b2. Jacanje djelatnosti Naziv speaﬁcnpg cilja ne
e o mora se odnositi na
istrazivanja, razvoja i . ) .
inovacija (IRI) poslovnog Poslovni rashodi za aktivnosti (stvaranje
. e . MEUR 151,29 2012 180 D D D D D | .. okruZenja). Pokazatelj je
sektora kroz stvaranje istraZivanje i razvoj L
ovolinog inovaciisko dobiven iz baze podataka
PovoInog JSkog EUROSTAT-a, stoga se
okruzenja . i
smatra prihvatljivim
PRIORITETNA OS 2 - Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

Investicijski prioritet 2a. ProSirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja m

reza velik

ih brzina te podrska usvajan

ju novih tehnologija i mreza za digitalno gospodarstvo

2al. Razvoj infrastrukture
Sirokopojasne mreze sljedede

Ukupna pokrivenost
pristupom Sirokopojasnoj

%

33

2014

53 D

D D D D

Naziv specificnog cilja ne
mora se odnositi na
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Pocetn Ciljana
iy s e . . Osnovna . Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . L
vrijednost odina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
g n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
generacije u podrucjima bez mrezi sljedece generacije (% aktivnosti (razvoj ...
infrastrukture Sirokopojasne kuéanstava) infrastrukture), ve¢ samo na
mreze sljedeée generacije i uvedene promjene
bez dovoljno komercijalnog (smanjenje nepokrivenosti
interesa, za maksimalno pristupom Sirokopojasnoj
povecanje socijalne i mreZi sljedece generacije).
ekonomske dobrobiti Pokazatelj je prihvatljiv.
Investicijski prioritet 2c. Jacanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija za e-vladu, e-ucenje, e-uklju¢enost, e-kulturu i e-zdravlje
Koriétenjg us.luga e-vlade od % 35 2013 65 D D D D D Naziv specifiéngg cilja ne
strane pojedinaca mora se odnositi na
2c1. Povedanje koristenja aktivnosti (putem uspostave
IKT-a u komunikaciji izmedu ... rjesenja), ve¢ samo na
gradana i javne uprave o . uvedene promjene
putem uspostave IKT Kovmun‘lkacua stanovnistva s o (povecanje koristenja...). Oba
koordinacijske strukture i drz.avnlm .usta.r.mvama putem % 308 2013 60 D D D D D pokazatelja dobivena su iz
softverskih rjesenja online aplikacija baze podataka EUROSTAT-a i
stoga se smatraju
prihvatljivima
PRIORITETNA OS 3 - Poslovna konkurentnost
Investicijski prioritet 3a. Promicanje poduzetniStva, posebno olaksavajuci ekonomsko iskoriStavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeca, ukljucujuéi putem poslovnih inkubatora
Pokazatelj je dobiven iz
3a1. Bolji pristup izvorima Pristup'javr.movg f.in:d.rTcijskoj Izvjeééaf) malim i sredn'jim
financiranja za male i srednje plot'po'rl uk“ucuj.t.jc' Jamétva % 21,6 2013 15 D D D D D pod]uzeama u Hrvatskoj
poduzetnike (% |sp|vtan.|ka koji ukazuju na Opce upr:?\vve Zé . .
pogorsanje) poduzetnistvo i industriju i
stoga se smatra prihvatljivim.
Visqkivstatus koji se d.avje % 431 2013 60 D D D D D Qba pcilfazatelja.do.bivena“su
uspjeSnom poduzetnistvu iz Izvje$¢a o malim i srednjim
Poduzetnistvo pokretano poduzec¢ima u Hrvatskoj
poslovnim prilikama (lzvjes¢e Opce uprave za
3a2. Omogucavanje o malim i srednjim % 29,8 2013 40 D D D D D poduzetnistvo i industriju i
povoljnog okruZenja za razvoj | poduzec¢ima) stoga se smatraju
poduzetnistva prihvatljivima
Promjena u godisnjem broju Pokazatelj je dobiven iz
novoregistriranih tvrtki . podataka DrZzavnog zavoda
indeks 2012 100 124 D D D D D o
za statistiku i stoga se smatra
prihvatljivim
Investicijski prioritet 3d. Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom trzistu te angaZiranost u inovacijskim procesima
3d1. Poboljsan razvoj i rast Dodana vrijednost po EUR Pokazatelj je dobiven iz baze
MSP-ova na domaéim i zaposleniku po 16.824 2012 24.000 D D D D D podataka EUROSTAT-a i
stranim trzistima zaposleniku stoga se smatra prihvatljivim
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Pocetn Ciljana
iy s e . . Osnovna . Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . L
vrijednost godina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
Pokazatelj je dobiven iz
Udio |zvoz.a MSP-ova u % a4 2012 475 D D D D D podata?ka. Dr.zavnog zavoda
ukupnom izvozu robe za statistiku i stoga se smatra
prihvatljivim
Inovativni MSP-ovi u Pokazatelj je dobiven iz
3d2.Poboljsana inovativnost usporedbi s ukupnim brojem % 331 2010- 35 D D D D D podatayka. Dr.zavnog zavoda
MSP-ova 2012 za statistiku i stoga se smatra
MSP-ova . L
prihvatljivim
PRIORITETNA OS 4 - Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
Investicijski prioritet 4b. Promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u poduze¢ima
51 (bez
prehrambe
Obnovljiva energija u bruto indunsiri‘e Pokazatelj je dobiven iz
L kona¢noj potro$nji energije u 1000 tona ) 1e, 2012 56 D D D D D Ministarstva ekonomije i
4b1. Povecanje energetske R L " industrije K o
. X I e proizvodnim industrijama I stoga se smatra prihvatljivim
ucinkovitosti i koristenja OIE picai
u proizvodnim industrijama duhanske
industrije)
M " . Pokazatelj je dobiven iz
USt?de energleu P (u korjaﬁnol 1.21 2010 1.91 D D D D D Ministarstva gospodarstva i
proizvodnim industrijama potro3nji) ; o
stoga se smatra prihvatljivim
Obnovljiva energija u bruto Pokazatelj je dobiven iz
4b2. Povedanje energetske konaénoj potro3nji energije u 1000 tona 10,3 2012 11,33 D D D D D Ministarstva gospodarstva i
ucinkovitosti i koristenja OIE usluznom sektoru stoga se smatra prihvatljivim
u privatnom usluznom Uttede energiie u uslunom PJ (u kona&noj Pokazatelj je dobiven iz
sektoru (turizam, trgovina) gl - ! 0,33 2010 0,63 D D D D D Ministarstva gospodarstva i
sektoru potrosnji) . .
stoga se smatra prihvatljivim
Investicijski prioritet 4c. Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenje OIE u javnoj infrastrukturi, ukljucujuci javne zgrade i u stambenom sektoru
Pokazatelj je dobiven iz
Poboljsanje prosjec¢ne NEEAP sustava za pracenje i
4cl. Smanjenje energetske potrosnje energije za potrebe KWh/m?/godi verifikaciju ostvarenih usteda
potrodnje u zgradama javnog | grijanja/hladenja u na g 250 2014 50 D D D D D energije i stoga se smatra
sektora nadogradenim javnim prihvatljivim. Predlaze se
zgradama uklanjanje rijeci
"poboljsanje"
_— - Pokazatelj je dobiven i
4c2. Smanjenje energetske Poboljsanje prosje¢ne okazatel] je dobiven !Z -
v - v s NEEAP sustava za pracenje i
potro$nje u stambenim potro$nje energije za potrebe KWh/m?/godi verifikaciiu ostvarenih utteda
zgradama (u vise stambenim grijanja/hladenja u & 250 2014 50 D D D D D - J
S . ) na energije i stoga se smatra
zgradama i obiteljskim nadogradenim stambenim ) L .
. prihvatljivim. PredlaZe se
kué¢ama) zgradama L
uklanjanje rijeci
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Y . SMART kriteriji (D=da, N=ne)
Pocetn Ciliana
iy s e . . Osnovna . Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . L
vrijednost godina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
"poboljsanje"
Pokazatelj je dobiven iz
- . . Smanjenje gubitaka topline Ministarstva gospodarstva i
4c3.P kovitost
€2, rovecanje ucinkovitosti proizvedene u mrezama % 12 2013 8 D D D D D stoga se smatra prihvatljivim.
sustava toplinarstva . Y S
toplinarstva PredlaZe se uklanjanje rijeci
“smanjenje”
T . . M L . Pokazatelj je dobiven iz
4C4' Povec.anje uinkovitosti Uste.da. energlje u Jjavnoj PJ 0,079 2012 0,9 D D D D D Ministarstva gospodarstva i
javne rasvjete rasvjeti . L
stoga se smatra prihvatljivim
Investicijski prioritet 4d. Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim razinama napona
Smanjenje gubitaka u Pokazatelj je dobiven iz
distribucijskoj mreZi u kojoj je Ministarstva gospodarstva i
4d1.vPiIot uvodenje pametnih ';Iarimijenjen korjc:n:pt % 9 2012 75 D D D D D stoga sve smatra p.rih\./atl.j.ivivr.n.
mreza pametne mreZe" (od ukupne Predlaze se uklanjanje rijeci
potrosnje struje na razini “smanjenje”
distribucije)
PRIORITETNA OS 5 - Klimatske promjene i upravljanje rizicima
Investicijski prioritet 5a. Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuci pristupe temeljene na ekosustavu
Naziv specificnog cilja trebao
bi se odnositi na promjenu, a
5al. Uspostava sustava za . o . - ne opisivati aktivnosti
racenje, predvidanje i Dio teritorija na kojem se vrsi (uspostava ...). Pokazatelj je
pracenje, pre i stalno praéenje i procjena % 20 2013 100 D D D D D P o el
planiranje mjera prilagodbe Y. . . R dobiven od DHMZ-a —i stoga
) ! h ucinaka klimatskih promjena . L
klimatskim promjenama se smatra prihvatljivim
Predlaze se uklanjanje rijeci
"dio"
Investicijski prioritet 5b. Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne rizike, osiguranje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama
Naziv specificnog cilja trebao
bi se odnositi na promjenu a
ne opisivati aktivnosti
. ) (poboljsanje ....). Pokazatel;j
Povecanje sposobnosti % 10 2014 50 D D D D D je dobiven od
T reakcija na katastrofe . vr
5b1. Poboljsanje sustava za DrZzavne uprave za zastitu i
upravljanje katastrofama spasavanje i stoga se smatra
prihvatljivim. PredlaZe se
uklanjanje rijeci "povecanje"
Podrucje izloZzeno Pokazatelj je dobiven od
potencijalno znacajnim Km? 30,000 2014 27,000 Hrvatskih voda i stoga se

rizicima od poplava

smatra prihvatljivim.

PRIORITETNA OS 6 - Zastita okolisa i odrzivost resursa

Investicijski prioritet 6i. Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Pocetn Ciljana
iy s e . . Osnovna . Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . o
vrijednost odina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
g n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
Naziv specifi¢nog cilja ne
mora se odnositi na
. . L aktivnosti (uspostava ... s
6il. Smanjenje nastajanja i - .
ovecanje recikliranja Udio komunalnog otpada ciliem) vec samo na uvedene
p ] Ja, g otp % 92 2011 35 D D D D D promjene (smanjenje

ponovnog koristenja i
uporabe otpada

odloZenog na ili u zemlju

koli¢ine...). Pokazatelj je
dobiven iz baze podataka
EUROSTAT-3, ali nema
izri¢itu metodu procjene cilja

Investicijski prioritet 6ii. Ulaganje u vodni sektor kako bi

se ispunili zaht

evi pravne stecevine U

nije u podrucju

okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave clanice za ulaganjem

koje nadilazi te zahtjeve

Smanjenje broja stanovnika /
populacije bez pristupa
javnim sustavima

Naziv specificnog cilja ne
treba se odnositi na
aktivnosti (poboljsanje ... s
ciliem), ve¢ samo na

6iil. Poboljsanje javnog - . D uvedene promjene
vodoopskrbnog sustava sa vodoopskrbe, ili stanovnika (osiguranje kvalitete...)
pskrbnog sustava koji nisu obuhvaceni Broj 930.000 | 2014 350.000 D D (djelomi¢n D D guranje kvalitete...).
svrhom osiguranja kvalitete - Pokazatelj je dobiven od
- sustavom nadzora vode ili su . .
vode za pice L - O) Hrvatskih voda, ali nema
spojeni na sustave koji ne R .
. T S izri¢itu metodu procjene
ispunjavaju mikrobioloske i / L N
. " cilja. Takoder, predlaze se
ili kemijske parametre L N .
uklanjanje fraze "smanjenje
broja"
Iznos tereta oneciséenja koji Naziv specificnog cilja ne
se tretira prema zahtjevima % 4,6 2014 40 D D D D D mora se odnositi na
DPKOV- kti i j...scilj .
6ii2. Razvoj sustava odvodnje OV-a @ t,“mOStI (razvoj ... s ciliem)
S, - . vec samo na uvedene
i procis¢avanja otpadnih voda " A i i
s ciliem doprinosa Vodna tijela s dobrim i vrlo promjene (doprinos
. A dobrim stanjem prema . 1.116 1.134 (11.973 poboljsanju...). Oba
bol t d
poboljsanju stanja vode pokazateljima organskog Broj (11.648 km) 2014 km) D D D D D pokazatelja dobivena su od
opterecenja (BOD5) Hrvatskih voda i stoga se
smatraju prihvatljivima.
Investicijski prioritet 6¢c. Ocuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine
Pora_f,t Erola novozaposlenih Broj 80.000 2012 100.000 D D D D D Naziv speaﬁcnpg cilja ne
u turistickom sektoru mora se odnositi na
aktivnosti,veé¢ samo na
6c1. Povecanje zaposljavanja uvedene promjene
i turistickih izdataka kroz (unaprjedenije ... kulturne
unaprjedenje kulturne Tro$kovi turizma za kulturne, 410,000,00 ...). Oba pokazatelja
v . - EUR 2011 530,000,000 ) :
bastine sportske i rekreacijske usluge 0 D D D D D dobivena su od hrvatskih

institucija i stoga se smatraju
prihvatljivima, ali predlaze se
uklanjanje fraze "porast
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Pocetn Ciljana
iy s e . . Osnovna . Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . L
vrijednost godina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
broja"
Porast ocekivanog broja
pos!eta p(.Jdrzanlm . . % 2.360.483 2014 2.596.531 D D D D D . .
nacionalnim parkovima i Oba pokazatelja dobivena su
Kovi irod TR
6c2. Povecanje atraktivnosti i par owma.prlro. e. : od hrvatskih |nsF|tucua i
. S Porast broja posjetitelja stoga se smatraju
odrzivo koriStenje prirodne 1 X . . L . M
battine obrazovanih o prirodnoj prihvatljivima, ali predlaZe se
bastini unutar nacionalnih o uklanjanje fraze "porast
parkova i parkova prirode s % ! 2014 1 D D D D D broja"
podrZanom turistickom
infrastrukturom
Investicijski prioritet 6iii. Zastita i obnova bioloske raznolikosti i tla te promicanje eko usluga, ukljucuju¢i NATURA 2000 i "zelenu" infrastrukturu
Pokazatelj je dobiven od
6iiil. PoboljSano znanje o . . i . D Dr;avnog zavodafa Zaitltu
L ; . Broj vrsta i stanista za koje su prirode (posrednicko tijelo),
stanju bioraznolikosti kao - . . . - . S
. " . .. uspostavljeni programi Broj 78 2014 400 D D (djelomicn D D ali nema izri¢itu metodu
temelj za ucinkovito praéenje . X L
X o - pracenja procjene cilja. Takoder,
i upravljanje bioraznoliko$¢u O) Y o
predlaze se uklanjanje rijeci
"Broj"
Naziv specifi¢nog cilja trebao
Postojedi okvir za upravljanje bi se odnositi na uvedenu
mrezom Natura 2000 kao promjenu, a ne samo
temelj za aktivnosti ocuvanja D opisivati aktivnosti
(do odredene godine, u % 0 2014 40 D D (djelomicn D D (uspostava...). Pokazatelj je

. skladu s obvezama dobiven od Drzavnog zavoda
6iii2. Uspostava okvira za X . O) o .

.. o odredenima u pravnoj za zastitu prirode
odrZivo upravljanje - ot .

. T ) stecevini) (posrednicko tijelo), ali nema
bioraznolikos¢u (primarno S . -
Natura 2000) izri¢itu metodu procjene cilja

Pokazatelj je dobiven od
Povedanje kapaciteta centara D Ministarstva zastite okolisa i
za spasavanje za o 300 50% (450 . Ly prirode, ali nema izricitu
S e i e 2014 e . o
udomljavanje divljih Zivotinja % Zivotinja 0 Zivotinja) D D (djelomlcn D D metodu procjene cilja.
i njihovu skrb O) Takoder, predlaze se
uklanjanje rijeci "povecanje"
6iii3. Zastita i obnova Y . D Pokazatelj je dobiven od
miniranih €uma i €umsko Podrucje miniranih Sumai Hrvatskog centra za
. vl g Sumskih zemljista u mrezi Ha 18.600 2014 25.600 D D (djelomién D D razminiranje (posredni¢ko
zemljista u zasticenim i Natura 2000 tijelo), ali nema izricitu
Natura 2000 podruéjima O) Jelol,

metodu procjene cilja

Investicijski prioritet 6e. Aktivnosti kojima se poboljSava urbani okolis, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg industrijskog zemljista (ukljucujuéi prenamijenjena podrucja), smanjenje
zagadenja zraka i promocija mjera za smanjenje buke
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Pocetn Ciljana
iy s e . . Osnovna . Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . L
vrijednost godina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
Pokazatelj je dobiven od triju
- o . oy . D drzavnih institucija
6el. PoboljSanje upravljanja i Udio stanovnistva kojem su (posrednicka tijela), ali nema
praéenje kakvoce zraka dostupni podaci o kakvodi % 50 2014 100 D D (djelomién D D {pos| J€laj, all ne
sukladno Uredbi 2008/50/EC | zraka u urbanim podrucjima lzricitu metodu ocjene cilja.
O) Takoder, predlaZe se
uklanjanje rijeci "udio"
Pokazatelj je dobiven iz
Izvjesca o situaciji na terenu,
Informacijskog sustava
prostornog uredenja (ISPU),
ali nema izri¢itu metodu
6e2. Obnova brownfield Povecanje povrsine D D ocjene cilja, dok u procesu
lokacija (bivsa vojnaii obnovljenih brownfield o . Ly . v prikupljanja podataka
. " v " L p 2 2014 L vl e
industrijska podrucja) unutar lokacija koje je moguce % 0 8 D D (djelomlcn D (dJEIomIC sudjeluju razli¢ite jedinice na
ITI koristiti unutar ITl-a. O) no razli¢itim razinama drzavne
vlasti, ¢ime se riskira
pravovremeno prikupljanje i
objedinjavanje podataka.
Takoder, predlaze se
uklanjanje rijeci "povecanje"
PRIORITETNA OS 7 — Povezanost i mobilnost
Investicijski prioritet 7a. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u transeuropsku transportnu mrezu (TEN-T)
Pok: ljj i
7al. Unaprjedenje cestovne Vrijeme putovanja cestama Hcr)v:tZ:I:iiJcJ:s(tj:z“:g od
TEN-T mreZe i pristupa TEN-T | na navedenim podru¢jima minute 101 2014 35 D D D D D R T
R . R (korisnik)i smatra se
cestovnoj mreizi uskih grla ) L
prihvatljivim
Investicijski prioritet 7b. PoboljSanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, ukljucujuéi multimodalna ¢vorista
Broj smrtnih
Veca razina cestovne sluéajeva /
. s 201 4
sigurnosti - opéenito milijun 86 013 > D D D D D
stanovnika Pokazatelji su dobiveni od
Broj smrtnih DrZzavnog zavoda za
- . . . slucajeva statistiku, i smatraju se
7b1. Pobol t V it . ! -
. oboljsavanje cestovne eca razina cestovne pjesaka / 64 2013 32 D D D D D prihvatljivima. Sva tri cilja
sigurnosti na mjestima s sigurnosti - pjesaci - :
o A milijun postavljena su u skladu s
visokim mijeSanim prometom A . )
stanovnika Nacionalnim programom
Broj smrtnih sigurnosti cestovnog
Ved . " slucajeva prometa 2011.-2020.
°ea razina cestovne biciklista / 12 2013 6
sigurnosti - biciklisti .
milijun
stanovnika
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Specificni cilj Pokazatelj rezultata

Jedinica

Osnovna
vrijednost

Pocetn
a
godina

Ciliana
vrijednost
(2023)

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Specifica
n

Mijerljiv

Ostvariv

Relevant
an/Reala
n

Vremenski
ogranicen

Aktivnosti koje je
potrebno poduzeti

Investicijski prioritet 7i. Podupiranje multimodalnog jedi

nstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u transeuropsku prometnu mrezu (TEN-T)

7il. Povecanje teretnog
prometa na unutarnjim
vodnim putovima

Promet tereta unutarnjim
vodnim putovima

mil. tona/km

43

2013

50

Pokazatelj je dobiven od
Drzavnog zavoda za statistiku
i smatra se prihvatljivim.

Investicijski prioritet 7ii. Razvoj i unaprjedenje prometni

h sustava prihvatljivih za oko
multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja odrZive regionalne

liS i prometnih sustava sa niskim emisijama CO2, uklju
i lokalne mobilnosti

Cujudi unutarnje

plovne putove i pomorski prijevoz, luke,

o - . Ucestalost putovanja na
7iil. Povecanje dostupnosti P I

Pokazatelj je dobiven od
Agencije za obalni linijski
pomorski promet,

otoka za njihove stanovnike linijama koje povezuju otoke Broj 1279 2014 1400 D D D D D nacionalnog regulatornog /
izvan turisticke sezone upravljackog tijela za obalni
linijski pomorski promet te
se smatra prihvatljivim
7ii2. Povecanje broja putnika Postotak promjene oblika Pokazatelj je dobiven iz baze
u javnom prijevozu prijevoza sa osobnih % 85 2013 75 D D D D D podataka EUROSTAT-a i
automobila na javni prijevoz stoga se smatra prihvatljivim
Kapacitet zrakoplovnog mil Pokazatelj je dobiven od
7ii3. Poboljsanje dostupnosti Cvorista TEN-T-a u . R Uprave ZL Dubrovnik
Dubrovnika zrakom Dubrovacko-neretvanskoj putnika/godin L5 2013 28 D D D D D (korisnik) i smatra se
Zupaniji 2 prihvatljivim
Investicijski prioritet 7iii. Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih Zeljeznickih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke
Udio Zeljeznickog prometa u
modalnoj podjeli terenskog % 19,8 2012 25 D D D D D Oba pokazatelja dobivena su
7iiil. Povecanje uporabe i prometa iz baze podataka EUROSTAT-
vaZnosti Zeljeznitke mreZe Udio Zeljeznickog prometa u a i stoga se smatraju
modalnoj podjeli putni¢kog % 3,5 2012 6 D D D D D prihvatljivima

prometa

PRIORITETNA OS 8 — Socijalno ukljucivanje i zdravlje

Investicijski prioritet 9a. Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu sto pridono
ukljucenost, kulturne i rekreativne usluge te prelazak s institucijske skrbi na skrb u za

ednici

si nacionalnom, regionalnom i lokalnom razvoju, smanjujuci nejednakosti u smislu zdravstvenog statusa, promicuci socijalnu

9al. Poboljsanje pristupa

. R Broj uputnica pruzatelja
primarnoj i hitnoj I up P )

primarne zdravstvene skrbi u

Pokazatelj je dobiven od
Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje

zdravstvenoj zastiti, sa NP Broj 490.027 2013 416.676 D D D D D (posrednicko tijelo), i smatra
. . ugrozenim / izoliranim ) L
fokusom na udaljenai . se prihvatljivim. Takoder,
. y podrudjima v o
deprivirana podrucja predlaze se uklanjanje rijeci
"broj".
9a2. Poboljsanje uéinkovitosti zrt:jZﬂjr:ijeab;Eii:;i{grzr;\;:ina E.O'\I,(:tzjgslgj i:ji:db;\l;n od
i dost ti bolnick L. . 4.157.784 2014 3.742.000 . .
! dostupnosti bolnickog bolnica obuhvacenih Broj D D D D D zdravstveno osiguranje

lijecenja

Nacionalnim planom razvoja

(posrednicko tijelo) i smatra
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Pocetn Ciljana
iy s e . . Osnovna e Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . L
vrijednost godina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
klinickih bolnickih centara, se prihvatljivim. Takoder,
klinickih bolnica, klinika i predlaZe se uklanjanje fraze
op¢ih bolnica u Republici "smanjenje broja"
Hrvatskoj
9a3. Promicanje socijalne L .
- L U Pokazatelj je dobiven od
ukljuéenosti i smanjenje
; . Y Hrvatskog zavoda za
nejednakosti kroz poboljsani . .
ristup socijalnim uslugama Smanjenje broja osoba u Smanjenje zdravstveno osiguranje
P R R, % 8.258 2013 D D D D D (posredniéko tijelo) i smatra
te prelazak s institucionalne institucijama 25% . L
. o se prihvatljivim. Takoder,
skrbi na skrb u zajednici s L
- " predlaze se uklanjanje fraze
putem poboljsane socijalne " L o
: smanjenje broja
infrastrukture
Pokazatelj je dobiven od
centara za psihosocijalnu
9.a.4. Provedba pilot S L podréku u.7 £ipanya .

. S - Prosjecni udio stacioniranih i prepoznatih kao podrucja s

aktivnosti koje imaju za cilj L . R g
. " mobilnih intervencija koje najve¢om potrebom za
promociju socijalne . . - -

. L L centri za psihosocijalnu % 13,8 2013 10,3 D D D D D uspostavom braniteljskog
uklju¢enosti i smanjenje " v e . -

X M R . podrsku pruZaju braniteljima centra. Procjena ciljeva
siromastva ratnih veterana i Ty . - I
s i Zrtvama Domovinskog rata koristi podatke o povijesnim
Zrtava rata L
trendovima i stoga se
pokazatelj smatra
prihvatljivim
Investicijski prioritet 9b. PruZanje podrske fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugroZenih zajednica u urbanim i ruralnim podrucjima
1 Siva fizick ial — itk
it dpe riviranihgilot J odrudja kroz rc? ram Vitalni indeks 2011/2 sluzbene drzavne statistike i
pet depriviranin priot pocrud program \C 62.2 012/20 67 D D D D D smatra se prihvatljivim.
podrudja s ciliem smanjena drustvene, gospodarske i stanovnistva .

P . . S - 13 Takoder, predlaze se
socijalnih nejednakosti, teritorijalne regeneracije L N
iy S y uklanjanje rijeci "smanjenje
iskljuenosti i siromastva
PRIORITETNA OS 9 — Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje
Investicijski prioritet 10a. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje kroz razvoj infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje
10al. Razvoj digitalno zrelih
Koritense potencialaK1-a y | U3t osnownin  sreciin Skol Koronke | Stoga se smatra

je porenciata ' - na visokoj razini digitalne % 10 2014 50 D D D D D risnika | stoga se s
obrazovanju i razvoj vjestina K prihvatljivim. PredlaZe se

o . zrelosti e a
za 21. stolje¢e neophodnih uklanjanje rijeci "udio
na trzistu rada
10a2. Modernizacija, Broj socijalno ugroZenih Pokazatelj je dobiven iz baze
unaprjedenje i proSirenje studenata s poboljSanim . 2014/2 podataka Ministarstva
B 7230 9500

infrastrukture studentskog pristupom studentskim rol 015 D D D D D znanosti, obrazovanja i

smjestaja u visokom

domovima

$porta i stoga se smatra
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."

Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

SMART kriteriji (D=da, N=ne)

Pocetn Ciljana
iy s e . . Osnovna e Relevant
Specificni cilj Pokazatelj rezultata Jedinica .. a vrijednost . . . L
vrijednost odina (2023) Specifica an/Reala Vremenski Aktivnosti koje je
g n Mijerljiv Ostvariv n ogranicen potrebno poduzeti
obrazovanju s ciljem prihvatljivim
poboljsanja pristupa visokom
obrazovanju te zavrSetak
studija za studente u
nepovoljnom poloZaju
10a3. Povecanje
relevantnosti strukovnog
obrazovanja kroz poboljsanje
\L;j\géesii;ausctjiﬁ:?\?r:weszrl?tf;icn:? Stopa zaposlenosti nedavno Pokazatelj je dobiven iz baze
% 50,8 2014 55 D D D D podataka EUROSTAT-a i

srednjeg strukovnog
obrazovanja s ciljem
postizanja vece zaposljivosti
ucenika srednjeg strukovnog
obrazovanja

maturiranih (ISCED 3-4)

stoga se smatra prihvatljivim
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Tablica 8. OPKK, pokazatelji ostvarenja - procjena sustava pokazatelja prema SMART kriterijima

Specificni cilj

Pokazatelj ostvarenja

Zajednicki /
Programski

Jedinica

Ciljana
vrijedn
ost
(2023)

SMART kriteriji (D=da,

=ne)

Specifi¢
an

Mijerljiv

Ostvariv

Relevan
tan/Real
an

Vremen
ski
ogranice
n

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti

PRIORITETNA OS 1 - Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

Investicijski prioritet 1a. PoboljSanje infrastrukture i kapaciteta za istraZivanje i inovacije (1&lI) s ciljem razvijanja uspjesnosti I&I-a te promoviranje centara za kompetencije, posebice onih od europskog

interesa

lal. Povecana sposobnost
istraZivanja, razvoja i inovacija
(IRI) za obavljanje istraZivanja
vrhunske kvalitete i
zadovoljavanje potreba
gospodarstva

Pokazatelj je dobiven od mogudih korisnika.
Metoda procjene cilja u skladu je s
administrativnim podacima o prosjecnim
troskovima projekata iz plana provedbe
infrastrukturnih projekata MZ0S-a, njihovom

Broj IRI infi k ih jek P Broj s v v ..
roj IRl infrastrukturnih projekata rol 6 D D D D D slozenoscu, razradenoséu dokumentacije
(vrijeme potrebno za razvoj dokumentacije),
vremenu potrebnom za provedbu projekata,
uzimajudi u obzir i o¢ekivani doprinos OP-a
specifi¢cnom cilju 1al
ey o Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika, ali
Broj istrazivaca u poboljsanim ¢ini se da metoda procjene cilja ne mjeri samo
'StraZ'\.’aCk'm infrastrukturnim z Broj 1215 D N N N N rezultat podrzanih aktivnosti, nego ukupni broj
objektima C ey s
istraZivaca te se treba revidirati.
Broj projekata podrzanih u . . " .
. A ) Procjena cilja temelji se na pretpostavljenom
centrima znanstvene izvrsnosti u - o 5 . .
) . D D D D stupnju ukljuéenosti mogucih korisnika.
obliku nepovratne izravne . . Ly . Ly . . . . R, . Ly . [T
. - : P Broj 6 D (djelomi¢n | (djelomi¢n | (djelomi | (djelomi | Ostvarenje cilja ovisi o uspje3nosti postojecih i
financijske potpore uvjetovane ¢ ¢ laniranih Centara i stoga je njegova ex ante
samo zavrSetkom projekta o) o) ¢no) ¢no) P R N, . ga) . .J & .
procjena indikativna i s kvalifikatorima.
(bespovratna sredstva)
Broj IRI projekata koje provode Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
znanstveno-istraZivacke P Broj 75 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka
organizacije o IRI projektima
Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
Broj poduzeca koja suraduju s 7 Broj 30 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka

istrazivackim institucijama

o suradnji poduzeéa sa  znanstveno-

istrazivackim institucijama

Investicijski prioritet 1b. Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istraZivanjima te razvoj veza i sinergija izmedu poduzeca, IR centara i visokog obrazovanja, osobito razvoja proizvoda i usluga,
tehnolosko povezivanje, socijalna inovacija, ekoloska inovacija, kulturna i kreativna industrija, usluge javnog servisa, zahtjevi za poticajima, umrezavanje, klasteri i otvorena inovacija kroz pametnu
specijalizaciju, tehnolosko jacanje i primijenjeno istraZivanje, pilot linije, pred proizvodna provjera valjanosti, napredne proizvodne moguénosti i pocetne proizvodnje, osobito u Klju¢nim tehnologijama
koje poticu razvoj i inovacije i Sirenje tehnologija za opéu namjenu.

Ovaj projekt financira Europska unija

117

Ovaj projekt provodi SIGN Srl.




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Pokazatelj je dobiven od posrednickog tijela i
njegova ciljana vrijednost uzima u obzir
ocekivani doprinos OPKK-a specifi¢nim ciljevima
z Broj 400 D D D D D 1b2 i 1b2 i temelji se na prosje¢nim troskovima
osnovnih jedinica (procjena ostvarenja ulaganja
u projekte istraZivanja i razvoja - u prosjeku EUR
500,000po poduzecu).

Proizvodno ulaganje: broj poduzeca
koja primaju potporu

Pokazatelj je dobiven od mogudih korisnika i

D temelji se na pretpostavkama o odredenoj
razini interesa poduzeca za dobivanje

bespovratnih sredstava

Broj poduzeca koja primaju
bespovratna sredstva

z Broj 400 D D D D

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
temelji se na pretpostavkama o razini privatnih
ulaganja koja odgovaraju intenzitetu potpore za
projekte istraZivanja i razvoja

Privatna ulaganja koja odgovaraju
javnoj potpori u projektima Z MEUR 205 D D D D D
inovacije ili istrazivanja i razvoja

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
temelji se na pretpostavkama o broju projekata
istraZivanja i razvoja koje ¢e uklju¢ena poduzeca
stvoriti

Broj podrzanih projekata
istraZivanja i razvoja

P Broj 600 D D D D D

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka
o stupnju suradnje poduzeca sa znanstveno-
istrazivackim institucijama

Broj poduzeca koja suraduju sa
znanstveno-istrazivackim z Broj 100 D D D D D
institucijama

Pokazatelj je dobiven od posrednickog tijela i
Z Broj 100 D D D D D njegova ciljana vrijednost temelji se na
relevantnim povijesnim podacima.

Broj poduzeca koja primaju
nefinancijsku potporu

Pokazatelj je dobiven od posrednickog tijela i
njegova ciljana vrijednost temelji se na
relevantnim povijesnim podacima,
1b1.Novi proizvodi i usluge kao pretpostavljaju¢i da ¢e oko 50% podrianih
rezultat djelatnosti istraZivanja, poduzeca uvesti nove ili znacajno poboljsane
razvoja i inovacija (IRl). proizvode

Broj poduzeca koja primaju
potporu kako bi uvela proizvode z Broj 400 D D D D D
koji su novost u ponudi poduzedéa

Pokazatelj je dobiven od posrednickog tijela i
njegova ciljana vrijednost temelji se na
relevantnim povijesnim podacima,
(IR1) poslovnog sektora kroz pretpostavljajuci da ¢e oko 25% proizvoda koji
stvaranje povoljnog su novost u ponudi poduzeca biti ostvareno i
inovacijskog okruzenja plasirano na trziste

1b2. Jacanje djelatnosti

e R . Broj poduzeca koja primaju
istrazivanja, razvoja i inovacija

potporu kako bi uvela proizvode z Broj 100 D D D D D
koji su novost na trzistu

PRIORITETNA OS 2 - Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

Investicijski prioritet 2a. ProSirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreza velikih brzina te podrska usvajanju novih tehnologija i mreza za digitalno gospodarstvo

2al. Razvoj infrastrukture Broj dodatnih kucanstava koja Pokazatelj je dobiven od mogudih korisnika i

swokopq!asne mrezvt.e.sljedece imaju girokopojasni pristup od 7 kuéanstva 315.00 D D D D D temeljl se na ek.s:c.rapolau'Jl povuesnvlh deatz?ka
generacije u podrucjima bez . . 0 o infrastrukturi Sirokopojasne mreze sljedece

N Y. X najmanje 30 Mbps .

infrastrukture Sirokopojasne generacije
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mreZe sljedede generacije i bez
dovoljno komercijalnog

Broj posrednickih tocaka mreZe

Pokazatelj je dobiven od mogudih korisnika i
temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka

interesa, za maksimalno .sIJ.ec.iece genevr"acue (NGN) u bijelim P Broj 350 D D D D D o prikljuénim mjestima za infrastrukturu
. " . i sivim podrucjima NGN-a v . s . .
povecanje socijalne i sirokopojasne mreZe sljedece generacije
ekonomske dobrobiti ) . . . Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
Privatna ulaganja jednaka drzavnoj temelji se na pretpostavkama o razini privatnih
potpori projektima razvoja P MEUR 90 D D D D D " | Pretpo; . P )
o . . ulaganja koja je jednaka drzavnoj potpori
sirokopojasnog pristupa . o . -
projektima za razvoj Sirokopojasnog pristupa
Investicijski prioritet 2c. jacanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija za e-vladu, e-ucenje, e-ukljucenost, e-kulturu i e-zdravlje
2cl. Povecanje koristenja IKT-a | Broj institucija integriranih u Vladin Broj Pokaz.e?telj e dobiven Ot.j.. mog“uuh. korisnika i
S P Lo 300 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka
u komunikaciji izmedu gradana | oblak institucija " . . )
. o stopama njihove integracije u Vladin oblak
i javne uprave putem — - p —
s . Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
uspostave IKT koordinacijske Broj dostupnih e-usluga P Broj e- 15 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka
strukture i softverskih rjieSenja ) P g usluga ! P )t povlj P

o digitalizaciji usluga javne uprave

PRIORITETNA OS 3 - Poslovna konkurentnost

Investicijski prioritet 3a. Promicanje poduzetnistva, posebno ol

aksavajuci ekonomsko iskoristavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeca

, ukljucujué

i putem poslovnih inkubatora

Privatna ulaganja jednaka drzavnoj

Odredivanje cilja temelji se na ocekivanom
doprinosu  EFRR-a, pretpostavljaju¢i  25%

R ,‘ . 87,500, . ) N .
L . . potpori poduzec¢ima (sredstva koja z EUR D D D D D privatnog sufinanciranja od strane poduzeca uz
3al. Bolji pristup izvorima . 000 NN ) R ’ o
) T ) . nisu bespovratna) jos 10% sufinanciranja od strane financijskih
financiranja za male i srednje .
; posrednika
poduzetnike — — m —
Broi Postavljanje cilja temelji se na procjeni
Broj podrzanih poduzeéa z ) 2.650 D D D D D prosjecnih troskova osnovnih jedinica za
poduzeca . . .
provedbu podrzZanih tipova aktivnosti.
Opremljena i / ili izgradena fizitka Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
P ) € P m? 66.000 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka
, . . infrastruktura o .
3a2. Omogucavanje povoljnog o troSkovima fizicke infrastrukture.
okruZenja za razvoj Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
poduzetnistva Podrzane organizacije za poslovnu p Broj 7 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka

podrsku

o troskovima
poslovnu podrsku

potpore organizacijama za

Investicijski prioritet 3d. Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast na regional

nom, nacionalnom i medunarodnom trzistu te angaZiranost u inovacijskim procesima

3d1. Poboljsan razvoj i rast
MSP-ova na domacim i stranim
trzistima

Proizvodno ulaganje: Broj poduzeca

Broj

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i

z , 2.87 lji k laciji ijesnih ki
koja primaju bespovratna sredstva poduzeca 870 D D D D D temevp se: na ekstrapo ac!{' Povq@m podataka

o troskovima provedbe sli¢nih projekata

Broi
rol Pokazatelj dobiva podatke iz sva tri specificna
. . novozaposl e L L . .
Proizvodno ulaganje: porast enih U cilja investicijskog prioriteta 3d. Dobiven je od
zaposlenosti u podrzanim Z odr3anim 4,870 D D D D D mogucdih korisnika i temelji se na pretpostavci o
poduzec¢ima poduzec’im prosjecnom trosku radnog mjesta od EUR
P : 72,000

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
Broj MSP-ova koji su primili p Broj 500 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka
potporu za internacionalizaciju poduzeca i na misljenjima kvalificiranih stru¢njaka o

odredivanju jedini¢nih cijena
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3d2.Poboljsana inovativnost

Inovacije: Privatna ulaganja jednaka

114,00

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
temelji se na opreznoj procjeni koja

MSP-ova .drzavn?J Ff).tporlv.za pIrOJ.ekte . z EUR 0,000 D D D D D pretpostavlja privatno sufinanciranje poduzeca
inovacije ili istrazivanja i razvoja
od 45 %.
PRIORITETNA OS 4 - Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
Investicijski prioritet 4b. Promicanje energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije u poduzecima
4b1. Povecanje energetske
ucinkovitosti i koristenja OIE u
proizvodnim industrijama Broi podranih poduzeéa i Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
4b2. Poveéanje energetske 1P P P Broj 50 D D D D D temelji se na ekstrapolaciji povijesnih podataka

ucinkovitosti i koristenja OIE u
privatnom usluznom sektoru
(turizam, trgovina)

pruZatelja usluga

o procjenama troskova sli¢nih aktivnosti.

Investicijski prioritet 4c. Podupiranje energetske ucinkovitosti,

pametnog up

ravljanja energijom i koristenje OIE u javnoj infrastrukturi, ukljucujudi javne zgrade

i u stambenom sektoru

4cl. Smanjenje energetske

Smanjenje potrosnje primarne

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
temelji se na detaljnom modeliranju usteda

s;:trgf:]e u zgradama javnog energije u javnim zgradama z GWh 307 D D D D D energije stvorenih smanjenjem potrosnje
primarne energije u javnim zgradama
4c2. Smanjenje energetske
potrosnje u stambenim Broi ku¢anstava s poboliganom Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
zgradama (u vise stambenim J. - p v ! - z kucéanstva 10,451 D D D D D temelji se na detaljnom modeliranju kué¢anstava
L klasifikacijom potrosnje energije o ey . "
zgradama i obiteljskim s poboljsanom klasifikacijom potrosnje energije.
kuéama)
Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
4¢3. Povecanje utinkovitosti Smanjﬂenje potrosnje primarne GWh/godin temeljj se na de.taljnom n.10d.eliranju uétved.a
. energije u zgradama stambenog P 167 D D D D D energije  stvorenih smanjenjem potro3nje
sustava toplinarstva a ) -
sektora primarne energije u zgradama stambenog
sektora
Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
Smanjenje potrosnje elektricne p % godignje 6 D D D D D temelji se na usporedivim uitedama 3.
energije za potrebe javne rasvjete Nacionalnog  akcijskog  plana  energetske
4c4. Povedanje ucinkovitosti ucinkovitosti
javne rasvjete Pok ljj i ¢ih korisnika i
e Ulupra Uiteds s brom el 50 o Swid (procent sustaa
energetsku ucinkovitost u sustavu P PJ 1 D D D D D ©l o it tprod)
. toplinarstva koju je provela Svjetska banka u
toplinarstva .
prosincu 2013.
Investicijski prioritet 4d. Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim razinama napona
Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
D D D D postavljeni cilj procjena je Operatora
1. Pi j i Broj i isni ij . . iy . v . . . . _ . " Loy
4d vPlIotuvodenJe pametnih rol dqdatnlh korisnika energlje Z Broj 5,800 D (djelomi¢n | (djelomi¢n | (djelomi | (djelomi | distribucijskog sustava. Buduéi da ukljucuje
mreza spojenih na pametne mreze . . . . ) . .
o) 0) ¢no) ¢no) pilot projekte, njegova ex ante procjena je

indikativna i s kvalifikatorima.

PRIORITETNA OS 5 - Klimatske promjene i upravljanje rizicima

Investicijski prioritet 5a. Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuci pristupe temeljene na ekosustavu
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5al. Uspostava sustava za
pracenje, predvidanje i

Broj u potpunosti automatiziranih
meteoroloskih postaja (kopnenih i

Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a

planiranje mjera prilagodbe pomorskih) i visinskih Broj 450 D D D D D postavljeni cilj procjena je odgovorne institucije
. ] . YL . (DHMZ).
klimatskim promjenama meteoroloskih postaja na tlu
Investicijski prioritet 5b. Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne rizike, osiguranje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama
Broj aktlvn.ostl osposo.bljavanj.a/ " Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
obrazovanja (za osoblje organizacija Broj 10 D D D D D ostavljeni cilj procjena je odgovorne institucije
odgovornih za upravljanje rizicima / ) P ) ) prody ) g )
(DUZS).
katastrofama)
5b1l. Pobolj$anje sustava za Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
upravljanje katastrofama cilj je postavila relevantna institucija (Hrvatske
Broj stanovnika koji imaju korist od Broj 10,000 D D D D D vode) na temelju usporedbe procijenjenih

mjera zastite od poplava

troskova mjera obrane od poplave i iznosa
financiranja za mjere obrane od poplave
ocekivanog unutar ovog specifi¢nog cilja.

PRIORITETNA OS 6 - Zastita okolisa i odrzivost resursa

Investicijski prioritet 6i. Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave clanice za ulaganjem koje nadilazi te

zahtjeve
) . S . Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
5:1?2' kapacitet recikliranja tona/agodln 30.000 D D D D D postavljeni cilj procjena je odgovorne
P institucije.
Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
6il. Smanjenje nastajanja i .. ) procjena cilja temelji se na pretpostavci o
Uk bnovl tl H 60 ST -
povecanje recikliranja, tpna povrsina obnovijenog tia @ D D D D D prosjecnoj veli¢ini odlagalista otpada od 2 ha,
ponovnog koristenja i uporabe koja proizlazi iz povijesnih podataka.
otpada Uspostavljeni i u potpunosti Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
funkcionalni novi centri za Broj 10 D D D D D postavljeni cilj procjena je odgovorne institucije
gospodarenje otpadom (Ministarstvo zastite okolisa i prirode).
Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika i
Zatvorena i sanirana odlagalista ) temelji se na povijesnoj stopi provedbe
B 30 “
otpada rol D D D D D obnove/zatvaranja odlagalista otpada
financiranoj od strane drZave
Investicijski prioritet 6ii. Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te

zahtjeve

6iil. Poboljsanje javnog

Povedanje broja stanovnika koji

Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, ali

vodoopskrbnog sustava sa TR e . 1,000,0 X e o . .
. ; ) . imaju pristup poboljsanoj opskrbi osobe se procjena cilja €ini proizvoljnom i zahtjeva
svrhom osiguranja kvalitete i up PP ! ) op 00 D N N N N Ap 1 l P ! .
o, vodom bolju potkrepu.
vode za pice
6ii2. Razvoj sustava odvodnje i
vz ! . . ) Povecanje broja stanovnika koji ekvivalent Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
procis¢avanja otpadnih voda sa . M X 1,000,0 S . R .
. h . koriste poboljsani sustav u broju D D D D D postavljeni cilj procjena je odgovorne
ciljem doprinosa poboljsanju vz . R X 00 o
procis¢avanja otpadnih voda stanovnika institucije.

stanja vode

Investicijski prioritet 6¢c. OCuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine
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Porast ocCekivanog broja posjeta
mjestima kulturne i prirodne

Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a

o . N bastine | znamenitostima koja Broj 80.000 D D D D D post.?vljenl cilj proc;er}a J.e .odgovorne |.nst|tucue
6cl. Povedanje zaposljavanja i L (Ministarstvo kulture i Ministarstvo turizma).
v s primaju potporu
turistickih izdataka kroz - — —
) . vor Broj podrZanih integriranih
unaprjedenje kulturne bastine X e, . . . _—
programa razvoja kojim ce se Broi 10 D D D D D Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
poboljsati 10 regionalnih ) cilj se temelji na povijesnim podacima.
odredi$nih klastera
6c2.wPoveca?[ue aTtrakf:lvnostl l quasF oceklyanog brovjé.‘ pOSJe.ta . 230,00 Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
odrzivo koritenje prirodne mjestima prirodne bastine koja Broj D D D D D . - . h
vor L 0 cilj se temelji na povijesnim podacima.
bastine primaju potporu
Investicijski prioritet 6iii. Zastita i obnova bioloske raznolikosti i tla te promicanje eko usluga, ukljuc¢uju¢i NATURA 2000 i "zelenu" infrastrukturu
6iii1. Poboljtano znanje o ngazatelj jeudobiven 9d .mo%uc'eg korisnika, a
L ; . - .. cilj se temelji na procjeni Drzavnog zavoda za
stanju bioraznolikosti kao Postotak kartiranih podrucja v . . .
) o . L ) y % 50 D D D D D zatitu prirode s obzirom na raspoloZiva
temelj za ucinkovito pradenje i morskih stanista L . ) ;
o e dodijeljena sredstva i relevantni vremenski
upravljanje bioraznoliko$¢u . .
okvir za provedbu projekta.
Pok: ljj i ¢eg korisnik
6iii2. Uspostava okvira za 9 azatelj Jendoblven gd .mo%uceg orisnika, a
odrzivo upravljanje Broj planova za sustav upravljanja cilj se temelji na procjeni Drzavnog zavoda za
. p viane ) p ) o praviianj % 5 D D D D D zadtitu prirode s obzirom na raspoloZiva
bioraznolikos¢u (primarno stranim invazivnim vrstama L . . K
dodijeljena sredstva i relevantni vremenski
Natura 2000) . .
okvir za provedbu projekta.
Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
6iii3. Zastita i obnova miniranih " - o cilj se temelji na procjeni Hrvatskih Suma i
Suma i Sumskog zemljista u Povrsina stanista koja primaju javnih institucija koje upravljaju zasti¢éenim
8 ! potporu kako bi postigla bolje Ha 358 D D D D D J ) Je upravijaj

zasti¢enim i Natura 2000
podrucjima

stanje oCuvanosti

podrucjima, i to s obzirom na raspoloZiva
dodijeljena sredstva i relevantni vremenski
okvir za provedbu projekta.

Investicijski prioritet 6e. Aktivnosti kojima se poboljSava urbani okolis, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg industrijskog zemljista (ukljucujuci prenamijenjena podrucja),

smanjenje zagadenja zraka i

promocija mjera za smanjenje buk

e

6el. PoboljSanje sustava
upravljanja i pra¢enje kakvocée
zraka sukladno Uredbi

Nove i nadogradene stanice za

Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
cilj se temelji na procjeni koja je u skladu s
raspolozivim sredstvima i planom uvodenja

Broj 2
2008/50/EC pradenje zraka rol 8 D D D D D pradenja prema Planu zastite zraka, ozonskog
sloja i ublazavanja klimatskih promjena za
razdoblje 2014.-2017.
6e2. Obnova brownfield
!okacuaﬂ(bwsa VOJnf_l i Stvoren.l ili regen.erlranl otv\./.orenl m? 50.000 D N N N N P.o.kazatelj je d?blve.n <3d @oguceg korls.nlka, ali
industrijska podrucja) unutar prostori u urbanim podrucjima cilj se ne temelji na izri¢itoj metodi procjene.
ITI
PRIORITETNA OS 7 — Povezanost i mobilnost
Investicijski prioritet 7a. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u transeuropsku transportnu mrezu (TEN-T)
. . Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
7al. Unapriedenje cestovne Ukupna duzina novoizgradenih temelji se na raspodjeli sredstava za odredene
TEN-T mreZe i pristupa TEN-T p g km 72 D D D D D . pod)

cestovnoj mrezi

cesta

cestovne segmente te na prethodnim

procjenama jedini¢nih troskova.
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Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
temelji se na raspodjeli sredstava za odredene
cestovne segmente te na prethodnim
procjenama jedini¢nih troskova.

Duzina novih obilaznica P km 25 D D D D D

Investicijski prioritet 7b. PoboljSavanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, ukljucujuc¢i multimodalna cvorista

7b1. Pobolj3anje cestovne Broj eliminiranih crnih to¢aka P brOJv(Cth 20 D D D D D Pokaz.e?telj J dot.).lven. 'z ISU-a,. a procjena cilja
A - S totaka) temelji se na povijesnim podacima.

sigurnosti na mjestima s Pokazatelj je suvisan i nije zapravo pokazatelj
visokim mije3anim prometom Smanjenje broja svih crnih to¢aka P % 29 N N N N N ) ) ) p P !

ostvarenja te ga se treba ukloniti.

Investicijski prioritet 7i. Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u transeuropsku prometnu mrezu (TEN-T)

Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
Du.ljina.?ovih i nadogradenih luckih p m 695 D D D D D temelji se na raspodjeli sredstava za odreder\e
pristanista cestovne segmente te na prethodnim

7i1. P canj . [T «
il. Povecanje teretnog procjenama jedini¢nih troskova.

prometa na unutarnjim vodnim

) Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
putovima

DU'Jiné rijeke Save s plovno3¢u p km 244 D D D D D temelji se na raspodjeli sredstava za odredepe
unaprjedenom na klasu IV cestovne segmente te na prethodnim
procjenama jedini¢nih troskova.

Investicijski prioritet 7ii. Razvoj i unaprjedenje prometnih sustava prihvatljivih za okoli$ i prometnih sustava sa niskim emisijama C0O2, ukljuc¢ujuci unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke,
multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja odrZive regionalne i lokalne mobilnosti

Nabavijena nova plovila p Broj 5 D D D D D P.o.kazatelj J? doblve.r.1 oc! moguce.g korisnika, a
cilj se temelji na povijesnim podacima.
7iil. Povecanje dostupnosti - - . Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
otoka za njihove stanovnike Nove ili prenamijenjene luke P Broj ! D D D D D cilj se temelji na povijesnim podacima.
Nadogradene luke koje pruzaju . Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
P B
usluge vezane za otoke rol 3 D D D D D cilj se temelji na povijesnim podacima.
Ukupna duZina novih ili poboljsanih Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
tramvajskih linija i linija gradske Z km 17 D D D D D cilj se temelji na poznatim projektnim podacima
podzemne Zeljeznice i planovima Grada Zagreba.
Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
Novi putnieki vozni park p Broj 50 D D D D D cilj se tgmeljl r.1a poznatim gradéklm plano.\nma
uvodenja novih autobusa s niskom razinom
" . . . ispustanja staklenickih plinova.
7ii2. Povecanje broja putnika u — - , —
X - - . ) Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
javnom prijevozu Provedeni inteligentni transportni

P Broj 2 D D D D D cili se temelji na trenutno predvidenim

sustavi (ITS) projektima (Zagreb i Zadar ITS).

Nove i nadogradene biciklisticke Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a

P km 50 D D D D D . - L h
staze cilj se temelji na povijesnim podacima.
Stanice za punjenje elektricnih Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
vozila P Broj 4 D D D D D cilj se temelji na planiranoj ITU aktivnosti pilot
tipa ograni¢enoj na 3-4- grada = ogranicen broj.
Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
7ii3. Poboljsanje dostupnosti Rekonstrukcija uzletno-sletne staze P m 3300 D D D D D temelji se na raspodjeli sredstava za odredenu
Dubrovnika zrakom (Zrac¢na luka Dubrovnik) ’ uzletno-sletnu stazu te na prethodnim
procjenama jedini¢nih troskova.
Ovaj projekt financira Europska unija Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
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. - Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
lzgradnja kanalizacijske veze sa temelji se na raspodjeli sredstava za odredeni
cavtatskom kanalizacijom (ZL m 3,300 D D D D Ui se I podse A ;i

. kanalizacijski  priklju¢ak i na prethodnim
Dubrovnik) R Ly s .
procjenama jedini¢nih troskova.
Investicijski prioritet 7iii. Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih Zeljeznickih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke
Ukupra duia obnovienih f Cermelh 52 na raspodieltsradsiava 7o mmvedens
nadogradenih Zeljezni¢kih linija od km 80 D D D D )  raspod) .
segmente Zeljeznice te na prethodnim
toga: TEN-T . s v v

procjenama jedini¢nih troSkova.

Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
l.Jk.t.Jpna duZina novih Zeljeznickih km 12,2 D D D D temelji se naV ra.spo.djeli sredstava za navedepe
linija segmente Zeljeznice te na prethodnim

procjenama jedini¢nih troskova.

Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja

7iiil. Povecanje uporabe i Izgradem. ! ot)vnquJeT Z.e|je.Zr1ICkI Broj 9 D D D D Eer.nelp.vse na raspodjeli sredstava za navedepe
M Sy ey M kolodvori na Zeljeznickim linijama Zeljeznicke kolodvore te na prethodnim
vaznosti Zeljeznitke mreze . sy Y

procjenama jedini¢nih troskova.

Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja
Duljina pokrivena s ETCS2 km 624 D D D D temelji .se Pa ravsp.odjeilvl .sreds'.caya za ETCS2

modernizaciju  Zeljeznickih  linija te na

prethodnim procjenama jedini¢nih troskova.

Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a procjena cilja

temelji se na prosjecnom jedinicnom trosku
Kupljeni putni¢ki vagoni Broj 10 D D D D putni¢kog vagona potvrdenom pomoéu javno

dostupnih  podataka o  medunarodnim
ugovorima.

PRIORITETNA OS 8 — Socijalno ukljucivanje i zdravlje

Investicijski prioritet 9a. Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu koja pridonosi nacionalnom, regionalnom i lokalnom razvoju, smanjujuci nejednakosti u smislu zdravstvenog statusa, promicudi
socijalnu uklju¢enost kroz bolji pristup socijalnim, kulturnim i rekreativnim uslugama i prelazak s institucijske skrbi na skrb u zajednici

Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika,
9al. Poboljsanje pristupa medutim cilj se temelji na broju pruzatelja PZS-
primarnoj i hitnoj zdravstvenoj Pruzatelji primarne zdravstvene . a u ciljanom podrucju i popisu opreme koju je

. L Broj 200 D D D D o ! . g
zastiti, sa fokusom na udaljena zastite koji primaju potporu potrebno nabaviti kako bi se upotpunila mreza,
i deprivirana podrucja u skladu s Pravilnikom o minimalnim uvjetima

za pruZatelje zdravstvene zastite.
9a2. Poboljsanje ucinkovitosti i Pruzatelji bolnicke zdravstvene . P'o.kazatelj J.? dobiven od 'm?g'uceg korlsnlka,.all
dostupnosti bolnickog lije¢enja zastite koji primaju potporu Broj 30 D D D D ciljana  vrijednost  ukljucuje  sve  bolnice

P el | e Ju potp ukljuc¢ene u NPDH.

9a3. Promicanje socijalne
uk!Jucenostl.l smanjenje Broj izgradenih / obnovljenih i Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
nejednakosti kroz prelazak s L . . . - e .
S . opremljenih infrastrukturnih Broj 1,500 D D D D cili se temelji na povijesnim podacima o
institucionalne skrbi na skrb u o - PR

. Y jedinica opremaniju infrastrukturnih jedinica.
zajednici putem poboljsane
socijalne infrastrukture
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9a4. Provedba pilot aktivnosti
koje imaju za cilj promociju
socijalne ukljuéenosti i
smanjenje siromastva ratnih
veterana i Zrtava rata

Broj osnovanih braniteljskih
centara

Broj

Pokazatelj je dobiven od moguceg korisnika, a
cili se temelji na posebnoj metodologiji
odredivanja potencijalnih lokacija braniteljskih
centara u Republici Hrvatskog razvijenoj u
studiji "Koncept braniteljskih centara u
Republici Hrvatskoj".

Investicijski prioritet 9.b. Pru

Zanje potpore fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi zapus

tenih zajednica na ur

banim i ruralnim podrucjima

9.b.1. Odrziva fizicka, socijalna
i gospodarska regeneracija pet
depriviranih pilot podrudja s
cilijem smanjenja socijalnih
nejednakosti, iskljucenosti i
siromastva

Broj pripremljenih i provedenih

Pokazatelj je dobiven od mogucih korisnika, a
njegova ciljana vrijednost odrazava ocekivani

potporu

planova intervencija P Broj > D D D broj pripremljenih i provedenih planova
intervencija.
i R R B B A |
Izgradene ili obnovljene . D D Cilj pokazateljva bit ce .definiran d9 kraja 2015.
infrastrukturne jedinice P Broj 0 D r\akon .z.avrs.etkav ‘ | evaluacue. planova
- T TTI intervencija, iznasajuéi u osnovnim crtama
Broj poduzeca koja primaju z Poduzeca 0 D D D odabranu vrstu operacija i ciljeva.

PRIORITETNA OS 9 - Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje

Investicijski prioritet 10.a. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje kroz razvoj infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje

10.a.1. Razvoj digitalno zrelih
Skola koje su spremne za
koriStenje potencijala
informacijsko komunikacijske
tehnologije u obrazovanju i
razvoj vjestina za 21. stoljece,
neophodnih na trzistu rada

Broj osnovnih i srednjih skola

Pokazatelj je dobiven od ISU-a, a njegova se
ciljana vrijednost temelji na konzervativnoj

(nabavljenu) IKT opremu

P 9 4
opremljenih IKT opremom % 840 D D D procjeni broja Skola koje sudjeluju u
aktivnostima projekta.

Pokazatelj je dobiven iz I1SU-a, a njegova se
UsluzZni kapacitet infrastrukture za ciljana vrijednost temelji na kumulativnom
skrb o djeci ili obrazovanje, za koju Z Broj 60.000 D D D broju koji ukljucuje etiri pokazatelja ostvarenja
se daje potpora u sklopu specifiécnih ciljeva 10.a.1, 10.a.2. i

10.a.3.

Pokazatelj je dobiven iz ISU-a, a njegova se
¢ - . ciliana  procjena temelji na  prilagodbi
Skol digital lost . . S .

ole clia se digitaina zrelos P % 60 D D D usporedivog modela 3kola koje sudjeluju u ovoj
povecala za jednu razinu . ) ) - - o
vrsti aktivnosti u drugim drzavama clanicama

EU-a.

Pok T - = 1S0- -

Broj nastavnika koji koriste cﬂqaizaatilj'i'::inicﬁwte:mzri Sgaa, kznr;]ei%/::s/n?
(nabavljenu) IKT opremu u P Broj 15.000 D D D Jana vrijed ) - rvativnol

Y . procjeni broja nastavnika koji sudjeluju u
poducavanju . . .

aktivnostima projekta.

Pokazatelj je dobiven iz ISU-a, a njegova se
Broj ugenika/studenata koji koriste ciliana vrijednost temelji na konzervativnoj

) ) P Broj 52.000 D D D procjeni broja ucenika koji sudjeluju u

aktivnostima projekta, na temelju modela
ukljucenosti ucenika koji se sastoji od tri faze.
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Pokazatelj je dobiven iz ISU-a, a njegova se
10.a.2. Modernizacija, . . . ciliana vrijednost temelji na prethodnim
S Broj kreveta u izgradenim . . Ly s M R .
unapredenje i prosirenje R . Broj 3.000 D D D procjenama jedini¢nih troskova i odluka politike
) studentskim domovima L .
infrastrukture studentskog da se smanji jaz u odnosu na EU u smislu
smjeStaja u visokom smjeStajnog kapaciteta.
obrazovaniju s ciljem Pokazatelj je dobiven iz I1SU-a, a njegova se
poboljsanja pristupa visokom ciljana vrijednost temelji na rezultatu podataka
obrazovanju te zavretak Broj kreveta u obnovljenim ) prikuplijenih  od institucija  visokoSkolskog
- A . Broj 5.000 D D D ) ) O . >
studija za studente u studentskim domovima obrazovanja o stanju smjeStajnih objekata i
nepovoljnom poloZaju potrebi za  obnavljanjem  najpogodenijih
objekata.
Pokazatelj je dobiven iz ISU-a, a njegova se
ciljana vrijednost temelji na pet geografskih
Broj ustanova SOO-a opremljenih podrudja: srediSnjoj regiji, sjeverozapadnoj
specijaliziranom opremom i Broj 20 regiji, isto¢noj regiji, sjevernom Jadranu i Lici te
10.a.3. Povecanje relevantnosti pect . p" ) D D D 8l . . .Jv BUl, ) " P
X modernim tehnologijama srednjem i juznom Jadranu u kojima ¢e biti
strukovnog obrazovanja kroz - . " e

Y . L uspostavljeni centri za kompetencije za Cetiri
poboljsanje uvjeta za stjecaje .

e S (od pet) odabranih sektora.
prakti¢nih vjestina u ciljanim — - - -

. R Pokazatelj je dobiven iz ISU-a, a njegova se
sektorima srednjeg strukovnog . . . . . . " L
obrazovania s cilier postizania Broj polaznika SOO-a podrzanih ciliana vrijednost temelji na konzervativnoj

) ya s crjem po I obrazovnim aktivnostima koje Broj 1.000 D D D procjeni broja polaznika SO0-a koji sudjeluju u
vece zaposljivosti u¢enika .. X L . . . .

R pruZaju centri za kompetencije aktivnostima projekta, na temelju modela
srednjeg strukovnog Ly L " " .

. ukljucenosti ucenika koji se sastoji od tri faze.

obrazovanja — - - -

. L . - Pokazatelj je dobiven iz ISU-a, a njegova se
Broj nastavnika i ostalih sudionika . " " L
. ) . . . ciliana vrijednost temelji na konzervativnoj

podrzanih obrazovnim aktivnostima Broj 1.500 D D D o ) RN
. - R " procjeni broja nastavnika SOO-a koji sudjeluju u

koje pruzaju centri za kompetencije . . )
aktivnostima projekta.
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Hrvatski OPKK je na temelju konacnog programskog dokumenta od 10.11.2014 organiziran — ne ukljucujudi
prioritetnu os tehnicke pomodi - oko 58 pokazatelja rezultata koji se odnose na 43 specifi¢na cilja (SC) koji se
financiraju potporom Unije u iznosu od gotovo 6,65 milijardi EUR, a 13 od tih specifi¢nih ciljeva ima viSe od
jednog pokazatelja rezultata. lzmjene (nazivlja, mjerne jedinice, osnovne i ciljane vrijednosti) od njihovog
podnosenja sustavu SFC u srpnju 2014. iskazane su u svim pokazateljima rezultata osim u njih 14, a primarno
ukljuéuju komentare koje je na prethodne verzije OPKK-a zaprimila Komisija , kao i stalne konzultacije s
pojedinim glavnim upravama i razna zapazanja ex ante evaluatora. Pozitivna je napomena da je 9 pokazatelja
rezultata izrazeno pokazateljima iz baze podataka EUROSTAT-a.

Sveukupno, OPKK sadrZava potpuni skup pokazatelja koji se odnose na rezultate specifi¢nih ciljeva, a ex ante
evaluator se uvjerio da je tim za izradu nacrta prilikom razvoja pokazatelja za program i gdje je to
odgovarajuce i mjerodavno uzeo u obzir kako slijedi:

o Kljuéne elemente politike i strategija u svim programskim poljima (sektorima) intervencije;
Konzultaciju dionika s posrednickim tijelima iz resornih ministarstava i institucionalnim dionicima sa
znanjem o vrstama aktivnosti koje se planiraju financirati programom;

Konzultaciju dionika s nacionalnim agencijama odgovornim za statistiku i istrazivanje;

Metode i pristupe, kao i ucenje iz prethodnih sli¢nih programa;

Pretpostavke iz postoje¢ih modela / metoda; i

Dokaze iz akademskih istraZivanja / studija.

O

O O O O

Konkretno, ex ante evaluator zakljucuje da su pokazatelji rezultata za program opcenito izrazito relevantni za
utvrdene potrebe razvoja, da ¢e vjerojatno doprinijeti promjeni koju program namjerava donijeti regiji i da
su snazno povezani s aktivnostima Programa OPKK-a za razdoblje 2014. - 2020. Takoder, svaki je pokazatelj
rezultata za program razvijen tako da uvaZava zahtjeve smjernica EZ-a kako bi se osiguralo da su oni jasni i
lako razumljivi, nedvosmisleni u znacenju, da preciziraju usuglasene radnje, da su snazni na nacin da na
njihov cilj mjerenja ne mogu utjecati netipi€¢ne vrijednosti ili ekstremni primjeri, da su pouzdani na nacin da
su vanjski utjecaji (koji mogu imati u¢inak na postignuce ciljeva) uzeti u obzir i statistic¢ki provjereni, odnosno
da je jasan nacin na koji ¢e se pratiti rezultat. Konkretno, osnovne su vrijednosti razvijene koristenjem
snaznih, pouzdanih i statisti¢ki tocnih izvora podataka i razvijene su u skladu sa smjernicama EZ-a. Svaka
ciljana vrijednost za program razvijena je tako da uvazava zahtjeve smjernica EZ-a kako bi se osiguralo da one
odraZavaju ocekivane ucinke aktivnosti, da se temelje na ekstrapolacijama podataka o proslim provedbama
postojecih programa, da su ostvarive u kontekstu gospodarskog okruZenja i uzimaju u obzir financijska
sredstva dodijeljena kroz program, kao i da su zabiljeZzene koriStenjem odgovarajuceg izvora podataka koji ¢e
omogucivati praéenje cjelokupnog postizanja svakog pokazatelja.

Medutim, sam opseg sredstava namijenjenih svakom pokazatelju rezultata (u prosjeku, gotovo 115 milijuna
eura potpore Unije) predstavlja odredene jedinstvene izazove koji utjecu i na izradu programa i na postupak
ex ante procjene. Konkretno, stvara situaciju pretjeranog bogatstva, zbog ¢ega je u nekim slucajevima malo
vjerojatno da ¢e samo jedan pokazatelj rezultata cjelovito obuhvatiti kvalitativho postignuée koje je
predvideno specificnim ciljem (uvedenom promjenom). To moZe utjecati na integritet intervencijske logike
kroz cijeli odnos uzrocnosti na razini specificnog cilja, jer su predvidene vrste aktivnosti brzo narasle i
ukljuuju mnoge oblike intervencija i partnera, Sto dovodi do sve ve¢e promjene odnosa izmedu ostvarenja i
buducih rezultata, a nije u razumnoj mjeri moguce ocekivati da se to predstavi jednim, ili cak manjim brojem
pokazatelja rezultata.

Sukladno navedenoj tablici, ostvarenje OPKK-a mjerit ¢e se — ne ukljucujudi prioritetnu os tehnicke pomoci —
pomocu 90 pokazatelja ostvarenja, koji su podijeljeni na 33 zajednicka pokazatelja i 57 pokazatelja za
pojedine programe. lzmjene (nazivlja, mjerne jedinice, ciljane vrijednosti) od njihovog podnosenja sustavu
SFC u srpnju 2014. iskazane su u gotovo svim pokazateljima ostvarenja, a primarno uklju¢uju komentare koje
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je na prethodne verzije OPKK-a zaprimila Komisija, kao i stalne konzultacije s pojedinim glavnim upravama i
razna zapazanja ex ante evaluatora.

Sveukupno, uz nekolicinu iznimaka naznacenih u tablici, predloZeni pokazatelji ostvarenja izrazito su
relevantni za podrzane aktivnosti, u skladu su s intervencijskom logikom programa i vjerojatno ée pridonijeti
promjeni pokazatelja rezultata, Sto se dobro uklapa u specificne ciljeve i planirane rezultate. Osim
zajednickih pokazatelja ostvarenja koji su unaprijed definirani, predlozeni pokazatelji ostvarenja za pojedine
programe takoder su jasni i imaju nedvosmislene i lako razumljive definicije.

Ciljevi pokazatelja ostvarenja za specifi¢ne ciljeve od 1.a.1 — 10.a.3 Cine se realistiénima i u ravnoteZi su
izmedu ambicioznih i ostvarivih. Opravdanost i pretpostavke na kojima se temelje ciljane vrijednosti
objasnjeni su u zasebnom dokumentu OP-a (obrasci pokazatelja). Ciljane vrijednosti temelje se na
prosje€nom proracunu po projektu, koji se izracunava na temelju iskustva, kada postane poznat iznos
dodijeljenih sredstava, kao i broj projektnih partnera i predvidenih projekata. Sve ciljane vrijednosti za
pokazatelje ostvarenja razvijene su tako da uvaZavaju zahtjeve smjernica EZ-a kako bi se osiguralo da
odrazavaju ocekivane ucinke aktivnosti, da se temelje na ekstrapolacijama podataka o proslim provedbama
postojecih programa, da su ostvarive u kontekstu gospodarskog okruzenja i uzimaju u obzir financijska
sredstva dodijeljena kroz program, kao i da su zabiljeZzene koriStenjem odgovarajuceg izvora podataka koji ¢e
omogucivati pracenje cjelokupnog postizanja svakog pokazatelja.

Ukupna ocjena obje vrste pokazatelja za OPKK saZeta je kako slijedi:

o Svih 58 pokazatelja rezultata i 90 pokazatelja ostvarenja u svim osima imaju vrijednosti, a osigurano
je da su sve vrijednosti pokazatelja rezultata koje nedostaju popunjene prije kona¢nog podnosenja
programa.

o Opravdana nulta osnovna vrijednost je krajnje iznimna (jedan pokazatelj u sklopu specificnog cilja
6.iii.2), a osnovne vrijednosti za pokazatelje rezultata su ¢im recentnije.

o 33 zajednicka pokazatelja ostvarenja koriStena su gdje je potrebno, a svi pokazatelji ostvarenja imaju
kumulativne ciljane vrijednosti.

o Pokazatelji rezultata koji nije proizveo ni EUROSTAT-a ni hrvatski statisticki sustav, uklju¢uju korisnike
kao izvor podataka, , ali samo na temelju dopustenih metodologija i postupaka za njihovo
prikupljanje.

o Metodologija za odredivanje ciljeva pokazatelja i osnovnih vrijednosti na odgovarajuci je nacin
prikazana u zasebnom dokumentu (obrasci pokazatelja).

o S obzirom da u vrijeme podnosenja OPKK-a nije nedostajao niti jedan pokazatelj (osnovne ili ciljane
vrijednosti), akcijski planovi po pokazatelju nisu potrebni i stoga nisu ni navedeni.

(1) PRIKLADNOST UUDSKIH RESURSA | ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA ZA
UPRAVUANJE PROGRAMOM

U ovom odjeljku dan je pregled ocjena ex ante evaluatora u smislu prikladnosti ljudskih i administrativnih
kapaciteta upravljackog tijela i tijela za provedbu, ukljucujuéi i dostatnost provedbenih rjesenja OPKK-a. Ove
aspekte ocijenit ¢e se i u njihovom kvalitativnom i kvantitativnom opsegu, kako bi se pomoglo osigurati
raspoloZivost odgovarajucih financijskih sredstava, organizacije i kapaciteta za upravljanje i provedbu
programa, bez kojih bi program mogao biti ugrozen.

Ovaj projekt financira Europska unija Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
128



"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Ex ante evaluator razmatra brojne klju¢ne probleme s obzirom na institucionalna pitanja, a ona ukljucuju
uspostavu odgovarajucih institucionalnih struktura i okvira, kao i operativne probleme, ukljuéujuci
odgovarajuce planove uspostavljene za provedbu, pracenje i evaluaciju projekta.

Opis sustava upravljanja i kontrole i njegovi mehanizmi navedeni su u odjeljku 7 i dodatno razradeni u
odgovarajuéem prilogu OPKK-a u skladu s ¢lankom 96. stavkom 4 Uredbe 1303/2013 i dalekoseZni su.
Mehanizmi upravljanja i pra¢enja opisani su u odjeljku 7.1 OPKK-a; u skladu s ¢lankom 125., Ministarstvo
regionalnog razvoja i Europskih fondova imenovano je upravljackim tijelom i imat ¢e primarnu odgovornost
za ispravnost upravljanja i provedbu sufinanciranih operacija u sklopu OPKK-a; Ministarstvo financija
imenovano je tijelom za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 126. CPR-a; Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije imenovana je tijelom za reviziju u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5 CPR-a. Prilog
odjeljka 7 OPKK-a ukljucuje dodatne informacije vezano uz mehanizme koje ée se uvesti za upravljanje
programom u vezi mehanizama upravljanja i praédenja, provedbe, mehanizama financijskog upravljanja i
kontrole, te evaluacije.

Ex ante evaluator ocjenjuje da program sadrzava odgovarajuéi opis sustava upravljanja i kontrole, kao i
potrebnu podrsku koja ¢e pomodi u osiguravanju odgovarajuéih resursa i kapaciteta za upravljanje
programom. PredloZene razine ljudskih resursa i kapaciteta odgovaraju potrebama upravljanja programom i
njegove provedbe, uzimaju u obzir postojeéi skup vjeStina i sposobnosti unutar ljudskih resursa i
administrativne kapacitete relevantne za specificne potrebe upravljanja programom i njegove provedbe, dok
¢e iskustvo provedbenih tijela u kombinaciji s osposobljavanjem (prema potrebi) osigurati postojanje
potrebnih vjestina i kapaciteta za provedbu programa. Naposljetku, strucnjaci za razvoj programa poduzeli
su korake kako bi se osiguralo da postoje mehanizmi pomocu kojih ¢e se svim aspektima provedbe programa
(ukljucujuci praéenje i evaluaciju) upravljati djelotvorno i ucinkovito.

Proracun TP-a je u skladu s ¢lankom 119. CPR-a koji odreduje da iznos sredstava dodijeljenih tehnickoj
pomod¢i mora biti ograni¢en na 4 % ukupnog iznosa sredstava dodijeljenih operativnim programima. U svim
tijelima nadleznima za upravljanje i provedbu OPKK-a (upravljacko tijelo, provedbena tijela i posrednicka
tijela) postoji znatno iskustvo u upravljanju, pracenju i evaluaciji, financijskoj kontroli, administraciji i
provedbi programa sufinanciranih iz IPA-e i EFRR-a. Takoder je nuzno da UT posrednickim tijelima i
korisnicima pruZa usluge osposobljavanja i savjetovanja, a ova ¢e posebna podrSska od strane UT-a
(ukljucujuéi savjetodavnu podrsku) posrednickim tijelima biti dostupna i u pogledu ravnopravnosti spolova i
nediskriminacije.

(J) PRIKLADNOST POSTUPAKA ZA PRACENJE PROGRAMA | PRIKUPLJANJE PODATAKA
POTREBNIH ZA PROVODENJE EVALUACIJE

Kohezijska politika koja je snaZnije usredotocena na rezultate zahtijeva odgovarajuce ljudske resurse i
administrativne kapacitete kao i odgovaraju¢e postupke za pracenje i prikupljanje podataka na razini
programa. Takoder moraju postojati odgovarajuce odredbe kojima ¢ée se osigurati visokokvalitetne evaluacije
s ciljem ocjenjivanja djelotvornosti, u€inkovitosti i ucinka za svaki program. U sljedec¢im odlomcima naveden
je pregled odredbi za aktivnosti pracenja, prikupljanja podataka i evaluacije OPKK-a.

Kako je analizirano u odjeljku (g) izvjes¢a, svi predlozZeni pokazatelji OPKK-a smatraju se mjerljivima. Podaci
za pokazatelje ostvarenja i rezultata prikupljat ¢e se godisnje, Sto se Cini primjerenim za podnosenje
podataka za odlucivanje, izvjeséivanje, pracenje i evaluaciju programa. Posrednicka tijela ¢e primarno biti
odgovorna za usporedbu podataka o napretku koji su potrebni sustavu za pracenje i ocjenjivanje radne
uspjesnosti. Ova tijela ¢e koristiti svoje postojece podatkovne sustave s ciljem prikupljanja i pohranjivanja
administrativnih zapisa proizvedenih unutar posrednickog tijela ili sastavljenih od izvjeséa korisnickog tijela.
Bit ¢e potrebno sklopiti administrativne sporazume izmedu upravljackog tijela i svakog posrednickog tijela
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koje sudjeluje u prikupljanju podataka, a koji sadrZavaju uvjete vezano uz pravovremenost prikupljanja
podataka. Nadalje, posredstvom tehnicke pomaoci pruZit ¢e se podrska kako bi se rijeSilo potrebe razvoja
kapaciteta kadrova koji sudjeluju u upravljanju i provedbi programa. Oblik ove podrske bit ¢e pruzanje
smjernica i obuke posrednickim tijelima i korisnicima.

U skladu s ¢lankom 125. stavkom 2 tockama (d) i (e) i ¢lankom 125. stavkom 8 CPR-a, upravljacko tijelo je
sluzbeno odgovorno za uspostavljanje racunalnog informacijskog sustava s podacima o operacijama
neophodnim za pracenje, evaluaciju, provjeru i reviziju financijskog upravljanja i - slijedom toga - za
prikupljanje, unoSenje i cuvanje podataka u sustavu pracenja koji mora odgovarati delegiranim aktima koje
izdaje Europska komisija. U kontekstu OPKK-a, za ove zadatke pracenja i povezane zadatke kontrole i
izvjes¢ivanja o provedbi odgovoran je MRRFEU, kao upravljacko tijelo, Sto znaci da ¢e morati uspostaviti
elektronski sustav za praéenje projekta, prikupljati i sastavljati podatke iz izvjeS¢a o napretku projekta i
sastavljati godisSnja i zavrsSna izvjeSca o provedbi.

Pozitivna je Cinjenica da OPKK stavlja naglasak na vaznost pracenja s ciljem osiguravanja visokokvalitetne i
ucinkovite provedbe programa. Opisani opéi okvir za izvjeSéivanje o projektu i dodatno prikupljanje i
evaluaciju dokaza smatraju se razboritima. Takoder, opisana priprema i podnoSenje godisnjih i zavrsnih
izvjeS¢a o provedbi u skladu su s odredbama Uredbe za ESI fondove. U tom pogledu, potrebno je uzeti u
obzir lekcije iz prethodnih evaluacija kako bi se utvrdila i ublazila potencijalna uska grla u sustavu pracenja.

Naposljetku, primijeéeno je da ¢ée biti potrebno pripremiti plan evaluacije za OPKK u skladu s ¢lankom 110.
stavkom 2 tockom (c) CPR-a. Preporuka ex ante evaluatora je da se tijekom sastavljanja plana evaluacije, radi
jasnoce i potpunosti, navedu i znanja, posebno prilikom specificiranja zahtjeva koji se odnose na prikupljanje
podataka, druge izvore podataka i dostupnost smjernica (aktivnosti obuke).

(K) PRIKLADNOST ODABRANIH KLJUCNIH ETAPA ZA OKVIR ZA PROCJENU OSTVARENIJA
POSTIGNUCA

Kako je navedeno u saZetim uputama "Revizija i pri€uva okvira za procjenu ostvarenja postignuéa" iz 2013.,
okvir za procjenu ostvarenja postignuca je alat koji pomaZe u postizanju usredotocivanja na rezultate za
program. Kljucne etape i ciljevi definirani su za svaki prioritet. Ostvarenje kljuc¢nih etapa revidirat ¢e se 2019.
i 2023. godine. U skladu s prilogom Il CPR-a, kljucne etape i ciljevi moraju biti:

e realistiCni, ostvarivi, relevantni i prenositi bitne informacije o napretku pojedinog prioriteta; biti u
skladu s prirodom i karakterom specificnih ciljeva prioriteta;

e transparentni, s objektivno provjerljivim ciljevima i utvrdenim te, po mogucnosti, javno dostupnim
podacima o izvorima;

e provijerljivi, bez nametanja nerazmjernog administrativnog optereéenja; i

e dosljedni u svim programima, gdje je to primjenjivo.

Uspostavljanje prikladnih, realisti¢nih, no ambicioznih klju¢nih etapa i ciljanih vrijednosti za pokazatelje
uspjesSnosti predstavlja tezak zadatak, a stru¢njaci za razvoj programa moraju osigurati da budu, gdje je to
potrebno, uspostavljeni za sve pokazatelje. Stru€njaci za razvoj programa blisko komuniciraju s provedbenim
i posrednickim tijelima (tj. onima koji posjeduju iskustva u provodenju sustava koji su sli¢ni predlozenima u
programu) kako bi pomogli u uspostavljanju snaznog skupa pokazatelja ostvarenja koji ispunjavaju sve
navedene kriterije.

Ocjena ex ante evaluatora za pokazatelje OPKK-a (vidi tablice 7 i 8) osiguravaju da je program razvio snazan
skup pokazatelja za program. Okvir uspjesnosti je alat koji pomaZe u postizanju usmjerenost programa na
rezultate, a kljucne etape i ciljevi definirani su za svaki prioritet. Na temelju ex ante procjene, za okvir za
procjenu ostvarenja postignuca koji je izloZzen u odjeljku 12.2 (tablica 28) dokumenta OPKK-a vrijedi sljedede:
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e temelji se na snaznoj i kvalitetnoj ocjeni ocekivanog napretka programa, njegovih vjerojatnih
ostvarenja i rezultata;

e obuhvaca relevantne aspekte provedbe programa i njegovog napretka, a ne opterecuje previse i ne
ukljucuje prekomjerne pokazatelje i mjere. Primjerice, uzete su u obzir povratne informacije Komisije
kako bi se smanjio broj pokazatelja u provedbenim koracima;

e kljuéne etape ostvarenja usredotolene su na glavne elemente intervencije i na Program, t;j.
dobavljanje proizvoda i usluga, a realisticne su, posebno u pogledu malo zakaSnjelog pocetka
programa;

o kljuéne etape provedbe u skladu su s prethodnim iskustvima. Kljuéne etape su realisti¢ne,
utemeljene su na razboritim pretpostavkama u vezi proracuna i broja projekata, te uzimaju u obzir
predloZzeno rasporedivanje financijskih sredstava u okviru prioriteta i ciljanih rezultata. Pouzdani
podaci za sve elemente okvira bit ée odmah dostupni u izvjes¢ima o provedbi i izvjeS¢ima o napretku
projekta.

e gdje je potrebno, ukljucuje financijske klju¢ne etape.

Osobito kada se pogledaju financijski pokazatelji koristeni u okviru uspjesnosti OPKK-a, ocijenjeni su kao
pokazatelji koji odrazavaju pristup koncentracije sredstava na pocetku kljucnih etapa relevantne prioritetne
osi i koncentriraju troSkove na rast i aktivnosti zaposljavanja u najranijim godinama provedbe programa.
Kljuéne etape za financijske pokazatelje koje uglavhom obuhvadaju aktivnosti koncentracije sredstava na
pocetku smatraju se ambicioznima, jer se u tom pogledu hrvatska nadlezna tijela obvezuju prikazati visok
udio potvrdenih izdataka najkasnije do kraja 2018.

(L) PRIKLADNOST PLANIRANIH MJERA ZA PROMICANJE JEDNAKIH MOGUCNOSTI ZA
MUSKARCE | ZENE | ZA SPRECAVANJE DISKRIMINACIJE, POSEBNO U SMISLU
DOSTUPNOSTI ZA OSOBE S INVALIDITETOM

Fokus ovog odjeljka je integracija horizontalnih nacela za jednake mogucnosti i nediskriminaciju kao dio
strategije programa. To podrazumijeva ocjenjivanje mjere u kojoj ¢e specificni ciljevi i vrste aktivnosti OPKK-a
za razdoblje 2014. - 2020. pomodi u uklanjanju nejednakosti i promicanju jednakih mogucnosti za muskarce i
Zene, sprecavanju diskriminacije na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije. Strucnjak za ex ante evaluaciju strukturirao je ocjenjivanje oko
sljededih klju¢nih pitanja:

e Na koji su nacin programom planirane mjere za promicanje jednakih mogucénosti za muskarce i Zene i
za sprecavanje diskriminacije?

e Na koji nacin program doprinosi tim horizontalnim nacelima?

e Na koji nacin program promice ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena?

e Koje su mjere razvijene radi osiguranja integracije rodne perspektive?

Ova horizontalna nacela (ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena, sprecavanje diskriminacije i odrzivi razvoj)
uklopljena su u osmisljavanje programa. Ona su ugradena u program od samog pocetka kako je kratko
prikazano u odjeljcima 11.2 i 11.3 OPKK-a, ukljucuju¢i dokaze da su rodna perspektiva i sprefavanje
diskriminacije uzeti u obzir prilikom socioekonomske analize tijekom faze osmisljavanja programa i da je
uklju¢ena konzultacija s tijelima ili organizacijama za ravnopravnost i ostalim relevantnim dionicima. Na
temelju navedenih dokaza, vidljivo je da su prilikom osmisljavanja programa ova horizontalna nacela uzeta u
obazir.

OPKK se obvezao integrirati ova horizontalna nacela kroz program u cjelini. Doprinos programa promicanju
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena nije samo opcenito odreden, ve¢ i vrlo precizno objasnjen, uz
uspostavljene jasne ciljeve i predvidene specificne inicijative u sklopu sektorskog i regionalnog razvoja.
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Takoder, predvideni su odredeni planovi radi osiguravanja integracije rodne perspektive i na programskoj i
na operativnoj razini, kao i tijekom postupka provedbe i pradenja, odnosno evaluacije. Stoga, ex ante
evaluator ocjenjuje da program posjeduje odgovarajuce aktivnosti koje se odnose na promicanje jednakih
mogucnosti i nediskriminacije u svim fazama programa.

Osim opcih odredbi za neizravno razmatranje obaju nacela koja se primjenjuju na svih devet tematskih
cilieva OPKK-a, nas pregled strategije OPKK-a pokazuje da veéina specificnih programskih ciljeva i njihovih
povezanih vrsta aktivnosti, naroéito u sklopu prioritetnih osi "Promicanje energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije", "Klimatske promjene i upravljanje rizicima" i "Zastita okolisa i odrZivost resursa"
ne razmatra izri¢ito nacela promicanja jednakih mogucnosti za muskarce i Zene i za sprecavanje
diskriminacije, a osim toga ne podrzavaju aktivno njihovu konkretnu primjenu. Medutim, ove je slucajeve
prikladno ne razmatrati i ne primjenjivati, Sto se moZe opravdati uz pomoc¢ sljede¢a dva razloga:

e tematska usredotocenost na ove specificne programske ciljeve (tj. na ekonomiju s niskom razinom
emisije CO; i zastitu okolisa i ucinkovitost resursa) obuhvaca tematska podrucja koja nisu izravno
povezana s horizontalnim nacelom jednakih mogucnosti i nediskriminacije,

e povezane vrste aktivnosti u sklopu ovih specifi¢nih programskih ciljeva nemaju za posljedicu o€it rizik
od diskriminacije ili ne nude moguénost aktivhog promicanja ravnopravnosti izmedu muskaraca i
Zena odnosno osiguravanje integracije rodne perspektive tijekom operativne faze provedbe.

Suprotno tome, opisi prioritetnih osi "Poslovna konkurentnost", "Povezanost i mobilnost" i "Socijalno
ukljucivanje i zdravlje" sadrZe jasne odrednice da se oba nacela izravno uzimaju u obzir i da ¢e vjerojatno
dobiti aktivnu podrsku u njihovoj konkretnoj primjeni.

(M) PRIKLADNOST PLANIRANIH MJERA ZA PROMICANJE ODRZIVOG RAZVOJA

Ovaj odjeljak je usredotocen na integraciju odrzivog razvoja kao dio strategije OPKK-a. Struc¢njak za ex ante
evaluaciju strukturirao je povratne informacije oko sljedecih kljucnih pitanja:

* Na koji su nacin programom planirane mjere za promicanje odrzZivog razvoja?

e Na koji na¢in program doprinosi ovom horizontalnom nacelu?

e Uzima li program u obzir integraciju principa odrzivog razvoja u pripremi, provedbi i pracenju,
uklju€ujuci odabir operacija?

o Koje su specificne aktivnosti poduzete programom kako bi se rijesile horizontalne teme i postupilo u
skladu sa SPUO-om?

Ovo horizontalno nacelo (odrzivi razvoj) uklopljeno je u osmisljavanje programa. Ono je ugradeno u program
od samog pocetka kako je kratko prikazano odjeljkom 11.1 OPKK-a, ukljucujuéi dokaze da je odrZivi razvoj
uzet u obzir prilikom socioekonomske analize tijekom faze osmisljavanja programa i da je ukljucena
konzultacija s tijelima ili organizacijama za ravnopravnost i ostalim relevantnim dionicima. Na temelju
navedenih dokaza, vidljivo je da je prilikom osmisljavanja programa ovo horizontalno nacelo uzeto u obzir.

Iz naSeg ocjenjivanja OPKK-a vidljivo je da specifi¢ni ciljevi u sklopu TC-ova 4-6 i njihove vrste aktivnosti
uzimaju u obzir veci broj specifiénih aspekata koji su povezani s principom odrZivog razvoja (posebno sa
zahtjevima zastite okolisa, ucinkovitosti resursa i ublazavanja klimatskih promjena). Ovi specifi¢ni programski
ciljevi i njihove povezane vrste aktivnosti stoga ¢e imati vrlo snazan izravan doprinos aktivnom promicanju
odrzivog razvoja tijekom buduée provedbe. Ocekuje se da ¢e specificni ciljevi u sklopu ostalih tematskih
ciljeva imati neizravan doprinos promicanju odrzivog razvoja. Adekvatno snazan doprinos ovisi o ukljucivanju
posebnih kriterija za odabir koji mogu podrzati odrzivi razvoj.

OPKK se obvezao integrirati ovo horizontalno nacelo kroz program u cjelini. Odjeljak 11.1 OPKK-a detaljno
navodi specificne aktivnosti koje osiguravaju da c¢e kriteriji za odabir projekata ocjenjivati projekte na temelju
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zahtjeva zastite okolisa itd.; da ée pratiti i evaluirati primjenu nacela i uzeti u obzir rezultate takvih aktivnosti

v 7.

Program je takoder bio podlozan SPUO-u kako bi se integriralo ekoloske ¢imbenike u pripremu i usvajanje
OPKK-a s ciliem promicanja odrzivog razvoja. Konzultacijski nacrt IzvjeS¢a o procjeni utjecaja na okolis
navodi brojne predloZzene aktivnosti za pracenje utjecaja na okoli§ i ostvarenje OPKK-a. Tijekom
strukturiranja i izrade lzvjeS¢a o procjeni utjecaja na okolis, struénjaci za razvoj programa pruzali su aktivnu
pomoc i sudjelovali su u svakom koraku postupka. U pogledu prikupljanja podataka tijekom izrade
regionalnog profila za zastitu okoliSa, pomo¢ je pruzena utvrdivanjem relevantnih izvora. Strucnjacima za
razvoj programa predani su nacrti IzvjeSéa o okolisu radi pregleda, a upravljacko tijelo je prihvatilo nekoliko
predlozenih pokazatelja pracenja. Sveukupno, ex ante evaluator ocjenjuje da program posjeduje
odgovarajuée aktivnosti u vezi s promicanjem odrzivog razvoja u svim fazama programa.

(N) PLANIRANE MJERE ZA SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG OPTERECENJA KORISNIKA

U skladu s ¢lankom 27. stavkom 1 CPR-a, svaki program mora ukljucivati (...) aktivnosti kako bi se postiglo
smanjenje administrativnog opterecenja korisnika. U ovom Sirem kontekstu, od posebne su vazinosti i
formalni zahtjevi za uspostavljanje cjelovite elektronicke razmjene podataka u sklopu ESI fondova u
razdoblju 2014. - 2020. Relevantne odredbe su navedene u ¢lanku 72. tocki (d), ¢lanku 74. stavku (4), ¢lanku
122. stavku (3) i ¢lanku 125. stavku 2 tocki (d) CPR-a, kao i u zahtjevima inicijative e-kohezije za elektronicku
razmjenu podataka u sklopu ESI fondova.

Odjeljkom 10 OPKK-a utvrden je Sirok raspon odgovarajuéih aktivnosti za smanjenje administrativnog
opterecenja korisnika. Neke od ovih aktivnosti su ve¢ uvedene tijekom razdoblja 2007. - 2013. kako bi se
umanijile ili uklonile odredene slozenosti povezane s administrativnim i financijskim upravljanjem i
izvjeS¢ivanjem projekata i nastavljene su u razdoblju 2014. - 2020. u azuriranom formatu (npr. primjena
fiksne stope za administrativne troskove u skladu s relevantnom odredbom CPR-a; elektronsko izvje$civanje i
elektronski zahtjev za promjenama za projekte). Predvidene su nove aktivnosti koji bi trebale pomodi pri
uskladivanju s nacelima e-kohezije i smanjiti stopu neprihvatljivih prijava (npr. uvodenjem elektronskih
prijava za projekte) ili poboljsati rezultate uskladivanja koji se zajednicki provode kroz razne programe EFRR-
a u pripremi za razdoblje 2014. - 2020. (npr. uvodenje niza zajednickih predloZaka i oglednih obrazaca,
obrazaca za upis podataka, priruc¢nika i dokumenata s uputama). U svrhu pojednostavljenja poduzet ce se i
dodatne aktivnosti u podrucju financijskog izvjeséivanja (npr. koristenjem pojednostavljenih opcija troskova
kod izvjescivanja o troSkovima u sklopu ostalih proracunskih pravaca) i pracenja aktivnosti i rezultata (npr.
znatnim smanjenjem broja pokazatelja o kojima ¢e projekti morati izvjescivati). Naposljetku, programski
dokument takoder istice da je sustav za elektroni¢ku razmjenu podataka koji funkcionira u skladu s OPKK-om
vec sada vec¢im dijelom u skladu sa zahtjevima inicijative e-kohezije i da ¢e OPKK nastaviti s djelovanjem
potpuno u skladu s tim nacelima od pocetka programa.

Nadalje, struCnjaci za razvoj programa bi mogli razmotriti i Prijedloge Komisije za uskladivanje i
pojednostavljivanje programa ZSO-a. Primjerice, svi sustavi provedbe i koristenja sredstava ZSO-a koji se
odnose na izvjeséivanje, evaluaciju, upravljanje i kontrolu trebaju biti, u financijskom i administrativnom
smislu, razmjerni dodijeljenoj potpori. Vazno je da tijekom faza provedbe upravljacko tijelo osigura da se
proporcionalnost primjenjuje i na razini projekta. Takoder, stru¢njaci za razvoj programa se mogu dogovoriti
da se godisnji revizijski sastanak ne odrzava drugih godina osim 2017. i 2019. Buduci da je programima
potrebno vrijeme za pokretanje, prvo izvjes¢e o provedbi i dokumentacija o poravnavanju racuna morat ce
se poslati samo tijekom 2016. Strucnjaci za razvoj programa mogu usvojiti ovaj prijedlog i navesti da ¢e prvo
godisnje izvjeS¢e o provedbi biti podneseno tijekom 2016. Naposljetku, koristenje elektroni¢ke razmjene
podataka moglo bi doprinijeti vecoj automatizaciji godisnjeg izvjes¢ivanja, a time i smanjenju optereéenja
prilikom izrade godisnjeg izvjesca.
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PRILOG 1: PRISTUP | METODOLOGIJA EX ANTE EVALUACIJE

Ex ante evaluacija je provedena u skladu sa smjernicama o metodama evaluacije DG REGIO-a,” koje jasno
isticu da je uloga ex ante evaluacija poja¢ana u novom programskom razdoblju 2014. - 2020. Dokument s
uputama utvrduje kvalitativna ocekivanja i daje preporuke za rjesSavanje glavnih komponenti ex ante
evaluacije, u cilju podrske nacionalnim i regionalnim tijelima nadleznim za izradu programa, kao i neovisnim
vanjskim stru€njacima koji su imenovani za provedbu ex ante evaluacija.

Za ex ante evaluaciju Operativnog programa "Kohezija i konkurentnost" za razdoblje 2014. - 2020,
razradeno je "lzvjeS¢e o zateCenom stanju" na samom pocetku postupka. Ono opisuje cjelokupni
proceduralni i metodoloski pristup ex ante evaluacije, kao i specificnu kombinaciju primijenjenih metoda i
tehnika na razini pet obveznih evaluacijskih komponenti.

ng

Nove smjernice za razdoblje 2014. - 2020. slijede pristup "teorije promjene"®, $to zahtijeva da razvoj

programa razmotri Cetiri kljucna pitanja:
e Sto je cilj programa u smislu utjecaja/promjene (ciljevi izrazeni kao ishodi)?
e Na koji nacin je mogude osigurati doprinos intervencija postizanju ciljeva programa?
e Na koji nacin program doprinosi predvidenim ili uo¢enim ishodima?
e Na koji ¢e nacin biti vidljivo je li i kada je program uspjesan?
Posao stru¢njaka za evaluaciju temelji se na sljedec¢im elementima:

e podnosenju saZetih izvjesca i izvjeséa o evaluaciji;

konstruktivnom sudjelovanju u sastancima za planiranje programa;

suradnji s nadleznim tijelima za zastitu okoliSa u Hrvatskoj (za SPUO);

kritickoj ocjeni razli¢itih elemenata programskog dokumenta; i

neprekidnoj suradnji izmedu strucnjaka za evaluaciju i tima za izradu nacrta OPKK-a.

Evaluacija je utemeljena na analizi dokumenata, razgovorima iz istraZivanja i usporednim izvorima. Oni
objedinjuju naucene lekcije iz prethodnih programa, istraZivanja socioekonomskog razvoja i konkurentnosti u
Hrvatskoj, kontekstualne podatke o EU, nacionalne i sektorske politike i formalne zahtjeve za OP-ove, kao i
neformalne smjernice Komisije. Takoder pruzaju klju¢ne povratne informacije i analizu nacrta programa, koje
se iznose tijekom postupka sastavljanja programa. Ova evaluacija se temelji na cijelom tekstu OP-a kojeg je
izradio tim za izradu nacrta, a taj tekst ¢e se koristiti za popunjavanje predlozaka OP-a koje je predvidjela
Komisija. Kao rezultat, neke od toCaka koje su iznesene u sljede¢im odjeljcima ovog izvjeséa o ex ante
evaluaciji ne moraju biti pitanja za "tehnicki OP", ali ih je moguce navesti u prate¢oj dokumentaciji (Kratki
opis projekta). Kako je napomenuto, ex ante evaluacija OPKK-a za razdoblje 2014. - 2020. bila je iterativan i
interaktivan postupak® koji je slijedio nacrt programa i koji je ocijenio njegove razli¢ite komponente. Ovaj
postupak je omogudio provedbu postupka evaluacije uz podrsku i na konstruktivan nacin, dok je istovremeno

7CEC (2013a) Monitoring and Evaluation of European Commission Policy: Guidance on Ex Ante Evaluation, CEC: Brussels
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf.

8Barca, F and McCann, P (2011) Outcome Indicators and Targets Towards a New System of Monitoring and Evaluation in
EU Cohesion Policy, CEC: Brussels,

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/performance en.htm

Ovaj projekt financira Europska unija Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
134


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/performance_en.htm

"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

izazivao program i iznosio problematicne tocke u relevantnim fazama. Ovaj pristup, kao i €injenica da se
kljuénim preporukama pristupilo tijekom procesa izrade, znace da je konacni OP u skladu s ocekivanjima
stru¢njaka za evaluaciju. Kao rezultat toga, uz donosenje konacnih zaklju¢aka o konaénom tekstu OP-a,
izvjesce o evaluaciji razraduje i napredak tijekom postupka sastavljanja, naznacujuéi klju¢ne debate, rasprave
i nacine na koji je evaluacija izazvala i osporavala, odnosno podrzala razvoj teksta.

Smjernice DG REGIO-a za ex ante evaluaciju, kao i uredbe EU-a, stavljaju poseban naglasak na provedbu
rezultata programa u skladu sa Strategijom Europa 2020., kao i potrebu za jasnom "intervencijskom
logikom". Svrha intervencijske logike je objasniti teorijsko osmisljavanje programa (tj. intervenciju), a sastoji
se od viSe slojeva i dimenzija. U svom najjednostavnijem obliku, logiku je moguée odrediti kao na slici 1, gdje
je utvrdena odredena potreba (ili prilika), koja je rijeSena intervencijom, Sto rezultira promjenom uvjeta koji
su uzrokovali potrebu ili priliku.

Slika 1: Osnovni oblik intervencijske logike

[ Potrebe ]- [ Intervencije ]- [ Promjena ]

Prilikom stvaranja intervencijske logike prepoznaju se potrebe (ili prilike), koje se dobivaju analizom:
e programskog podrucja — prednosti, slabosti, prilika i prijetnji;
e Strategije Europa 2020.;

e tipa programa (npr. njegove velicine, je li rije¢ o sektorskom ili regionalnom programu) i njegovog
potencijala da utjee na Zeljenu promjenu; i

e povezanosti s drugim europskim, nacionalnim ili regionalnim strategijama i programima.

Drugi element intervencijske logike je fokusiranje na nacin postizanja promjene, kako je prikazano na slici 2.
Za svaki specifi¢ni cilj u programu, planirani rezultat je potrebno izraziti (i dobiti ga analizom). Planirani
rezultat treba izrazavati (realisticnu) promjenu potreba (ili prilika) koju program Zeli provesti kroz svoju
intervenciju. Za svaki specifi¢ni cilj planirani rezultati ¢e se prikupiti koriStenjem dodijeljenog doprinosa
programu, kao i postizanjem ciljanih ostvarenja.

Slika 2: Intervencijska logika programa, na razini specifi¢nog cilja

[Dodijeljen doprinos] Y [Ciljano ostvarenje] Y [ Planirani rezultat ]

Slike 1 i 2 prikazuju intervencijsku logiku programa u najjednostavnijem obliku. Uloga pracenja i evaluacije je
pradenje doprinosa, ostvarenja i rezultata programa, kao i stvaranje zapisa o stvarnom doprinosu,
postignutom ostvarenju i stvarnim rezultatima (vidi sliku 3). Takoder, duznosti evaluatora su provjeravanje i
utvrdivanje promjena u stvarnim rezultatima koje je mogucde pripisati intervenciji (tj. utjecaju programa).

Slika 3: Intervencijska logika programa, sa stajalista pracenja i evaluacije

Ukupni rezultat (promjena

Stvarni doprinos | s Postignuto ‘
[ i ] ostvarenje - pOkazatelja rezultata)
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Intervencijska logika takoder je povezana s programskom strukturom, ili programskom strategijom. To znaci
da ¢e za svaki specificni cilj postojati jedan ili najvise dva posebna prioriteta koji ¢e se formulirati pomocu
prikladnih pokazatelja rezultata. Svaki specifi¢ni cilj moZe sadrzavati razli¢ite podrzane aktivnosti. Ostvarenje
svakog specifiénog cilja treba se mjeriti s obzirom na skup zajednic¢kih pokazatelja ostvarenja. Vezano za
ocjenjivanje intervencijske logike, ova ex ante evaluacija fokusirat ée se na sljedeéi postupak:

Analiziranje dosljednosti ciljeva programa s prepoznatim potrebama - stru¢njak za ocjenjivanje pregledat
¢e kako se odabrani tematski ciljevi, investicijski prioriteti i specifi¢ni ciljevi odraZzavaju u analizi OPKK-a, i
identificirani su kao potrebe ili mogucnosti u odjeljku Programa za analizu. Vazno je da je analiza Programa
izric¢ita u smislu zasto se odredenim potrebama pristupa, a drugima ne. Istaknut ¢e se sve 'rupe' ili 'gubici'
(glavne prepoznate potrebe kojima Program ne pristupa u smislu odabranih tematskih ciljeva, investicijskih
prioriteta i strateskih ciljeva, ili pak ako strateski ciljevi, investicijski prioriteti ili tematski ciljevi nisu
motivirani programskom analizom). Vazno je da programska analiza jasno podrzava ciljeve Programa.

Intervencijska logika nalaZe da postoje dva bitna aspekta programske analize. Kao, prvo mora se baviti
potrebama (tj. problemima i prilikama) programskog podrucja. Kao drugo, analiza se mora baviti strateskim
odnosima Programa (tj. potrebama koje je najbolje rijesiti odredenim intervencijama Programa) i navesti
zaSto se ne bavi drugim pitanjima. Zajedno, to znaci da programska analiza mora modéi usmjeravati odabir
ciljeva kako bi omogudila da se na svaki cilj potrosi dovoljno sredstava. Nadalje, programskom se analizom
takoder mora proizvesti ciljeve Programa (specificne ciljeve) koji su relevantni, realni i koje se mozZe
vrednovati.

e Relevantni - specificni ciljevi moraju biti takvi da obuhvadaju promjene identificirane kao potrebe.
Ako su postignuti specifi¢ni ciljevi, trebalo bi zna¢iti da je doslo do promjene/promjena. Cesta je
pogreska odabrati ciljeve koji se u potpunosti ne bave potrebama programskog podrucja.

e Realni - ciljevi Programa moraju biti realno ostvarivi. Jos je jedna Cesta pogreska odabrati ciljeve koji
nisu ostvarivi predmetnim programom. Naravno, do¢i ¢e do odredenih ustupaka u odnosu
relevantnosti i realnosti cilja.

e Moze ih se vrednovati - ciljeve Programa mora se modi vrednovati, tj. mora biti mogude sloziti se
jesu li ciljevi ispunjeni. To ne znadi da svi ciljevi moraju biti mjerljivi kvantitativnim podacima. U
nekim okolnostima kvalitativna ocjena moze biti prikladnija.

Analiziranje unutarnje i vanjske koherentnosti Programa - ex ante strucnjak c¢e se takoder baviti
unutarnjom i vanjskom uskladeno$¢u Programa. Unutarnja uskladenost vezana je za odnos izmedu sastavnih
dijelova Programa. Primjerice, uloga evaluacije ¢e biti identificirati potencijalne sinergije izmedu razlicitih
specificnih ciljeva i investicijskih prioriteta. Takve bi se sinergije trebale odrazavati u formulaciji specifi¢nih
cilieva i pokazatelja rezultata. Vezano za vanjsku uskladenost, ex ante evaluacije ée se fokusirati na
identificirane sinergije izmedu Programa i drugih europskih, nacionalnih ili regionalnih strategija. U tom se
pogledu od programske strategije ocekuje ne da samo spominju druge programe i strategije, ve¢ da budu
izricitija. U idealnom bi slucaju Program trebao opisati kako je odabir odredenog investicijskog prioriteta i
specificnog cilja povezan s drugim programima u povezanim podrucjima. Trebalo bi napraviti poseban osvrt
na razlog zasto se neki drugi program bavi istim potrebama.

Analiziranje povezanosti izmedu ciljeva i ostvarenja programa te podrianih aktivnosti - ocekivanih
ostvarenja - planiranih rezultata - Evaluacijom ce se ocijeniti veza izmedu konkretnog ostvarenja
programskih ostvarenja i ciljeva. Zamisao je da ¢e aktivnosti financirane Programom proizvesti specificne
ishode za sudionike projekta. Odvajanje ostvarenja od rezultata u ciljevima programa je tesko pitanje. Stoga,
u pogledu intervencijske logike, postoji uvjet osiguravanja da ostvarenja dobivena Programom utje¢u na
specificne ciljeve.
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Analiza povezanosti izmedu podrzanih aktivnosti i rezultata je vjerojatno kljuéni dio ex ante evaluacije
intervencijske logike. U propisima je naglasena potreba da Program prikaze logiku intervencije jasnije i
snaznije negoli u ranijim programskim razdobljima. Program mora prikazati kako ciljana ostvarenja mogu
realno imati utjecaj na rezultate. Ovaj element intervencijske logike ¢e se temeljiti na dokazima poput
teoretskog i empirijskog istraZivanja ili proslim programskim iskustvima i izvjeS¢ima o evaluaciji. PredloZene
¢e povezanosti analizirati ex ante evaluator.

NiZe su navedena klju¢na pitanja za ocjenu intervencijske logike:

Faza intervencijske logike

Kljucni elementi ocjene

Faza 1: Identifikacija razvojnih
potreba

Identificiranje nacionalnih i regionalnih razvojnih potreba, kojima treba
pristupiti kako bi se postiglo ili znacajno pridonijelo ciljevima EU2020

Faza 2: Odabir tematskog
cilja/investicijskog prioriteta

Odabir tematskih ciljeva/investicijskih prioriteta treba se temeljiti na
identifikaciji relevantnih razvojnih potreba i prioriteta financiranja.
Program mora biti jasno povezan sa strategijom EU2020 ¢ime se
omogucava doprinos ciljevima strategije na razini EU-a.

Faza 3: Uspostava specifi¢nih
ciljeva

Specificni cilj je izraz Zeljenog cilja ostvarenja svakog investicijskog
prioriteta, stoga treba:

* Odrazavati promjenu, ukljucujuéi i smjer promjene, koju OPKK
namjerava posti¢i pomocu fondova EU-a; i

e Biti Sto viSe specifican tako da intervencija koju ¢e se podrzati
moze doprinijeti promjeni i kako bi se taj utjecaj mogao ocijeniti.

Faza 4: Definicija pokazatelja
rezultata

Promjena koju se trazi u specificnom cilju izrazava se jednim pokazateljem
rezultata (ili malim brojem pokazatelja).

Rezultati bi se trebali izraziti pomocu europskih statistickih pokazatelja
kojima se obuhvaéa cijela ciljana skupina, ako oni postoje na
odgovarajucoj razini NUTS-a.

Pokazatelji rezultata trebaju zadovoljiti nekoliko kriterija kvalitete:

* Trebaju reagirati na politiku:
intervencijama politike;

usko povezano s potporom

* Mora postojati dogovoreno kretanje u odredenom smjeru, tako da
postoji ili povoljan ili nepovoljan rezultat;

* Trebaju biti snazni, pouzdani i statisticki valjani; i
*  Trebaju omoguditi da se podatke moze prikupiti kada su potrebni.

Svaki pokazatelj rezultata treba: osnovnu vrijednost; i
pokazatelje rezultata pojedinih programa za 2023. godinu.

cilieve za

NAPOMENA: U skladu s ¢lankom 19.2 CPR-a, ako se u programu treba
uspostaviti osnovnu vrijednost pokazatelja rezultata, a nije to mogude
napraviti za OP, treba uspostaviti akcijski plan kako bi se ¢im prije moguce

Ovaj projekt financira Europska unija

Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
137




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

utvrdilo osnovnu vrijednost. Drzave Clanice moraju udovoljiti tim ex ante
uvjetima najkasnije do 31. prosinca 2016. godine.

Faza 5: Vrste djelovanja koje | Djelovanje je najprikladnija intervencija potrebna kako bi se postigli Zeljeni
¢e se podrzati rezultati. Nije potrebno da OP-ovi imaju detaljan popis svih podrzanih
djelovanja. Medutim, trebaju:

Odrediti ocekivani doprinos svih vrsta djelovanja za specificne ciljeve,
stoga se ocekuje od OP-ova da izricito odrede logicku vezu izmedu
djelovanja i postizanja specifi¢nih ciljeva.
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Faza 6: Definiranje pokazatelja * Pokazatelji ostvarenja trebaju obuhvatiti sve investicijske

ostvarenja

prioritete OP-3;

e Ostvarenja su izravan proizvod podrzanih operacija, koje pak
pridonose rezultatima;

* Pokazatelji ostvarenja trebaju imati fizicka ili monetarna mjerenja.
Pokazatelji ostvarenja trebaju:

* Biti logicki povezani i odrazavati vrste planiranih aktivnosti;

* Doprinijeti postizanju rezultata;

* Imati ciljeve koji su u skladu s predvidenom dodjelom financijskih
sredstava.

Svaki zajednicki i pokazatelj rezultata pojedinog programa treba:
e Osnovnu vrijednost koja ¢e se postaviti na nulu; i

*  Kumulativne kvantificirane ciljane vrijednosti kako bi se ti
pokazatelji utvrdili za zajednicke pokazatelje ostvarenja za 2023.
godinu

Kljucni kriteriji procjene pokazatelja rezultata navedeni su nize:

Kriterij

Kljucni elementi procjene

Relevantnost
pokazatelja

Procijeniti udovoljava li svaki pokazatelj rezultata odredenom kriteriju kvalitete, posebno
hoce li pokazatelj rezultata:

vjerojatno pridonijeti promjeni koju OPKK namjerava donijeti u Hrvatsku;

biti responzivan na politiku: usko povezano s podrzanim intervencijama.

Jasnoda
pojedinog
pokazatelja

Ocijeniti udovoljava li pojedini pokazatelj rezultata odredenom kriteriju kvalitete. Posebno,
da li pokazatelji rezultata:

Imaju jasan naziv i nedvosmislenu i lako razumljivu definiciju;

Omogucdavaju zajednicko razumijevanje da se dogovoreni pokret u odredenom
smjeru nedvosmisleno smatra povoljnim ili nepovoljnim rezultatom;

Su snazni, pouzdani i statisticki valjani; i

Omogucuju da se podaci skupljaju kada su potrebni.

NAPOMENA

Pokazatelj je snazan ako na njegovu vrijednost ne mogu utjecati netipicne
vrijednosti ekstremnih primjera;

Pouzdanost - mjera u kojoj mjerenje daje konzistentne rezultate;

Statisticka valjanost - mjera u kojoj su izvori podataka identificirani i jesu li javno
dostupni, ili u slucaju anketnih podataka, moze li se provjeriti reprezentativnost
uzoraka (bez nerazmjernog administrativnog tereta); takoder hoce li buduc¢i UT
zahtijevati statisticku struénost / podrsku kako bi osmislio anketa kojima se
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uspostavlja osnovna vrijednost / vrijednost ostvarenja.

Osnovne Osnovne vrijednosti su potrebne za pokazatelje rezultata i moraju koristiti najnovije
vrijednosti dostupne podatke. Ocijenite jesu li osnovne vrijednosti:

*  Prikladne uzimajuéi u obzir odabrane aktivnosti; i

* SnaZne, pouzdane i statisticki valjane uzimajuci u obzir najnovije dostupne podatke.
Kumulativne * Jesu li kvantificirani ciljevi realni;
I;\:jaar;t(ieficirane * Jesu li ciljevi i ciljane vrijednosti prikladni s obzirom na odabrana djelovanja i oblike

vrijednosti za
pokazatelje

potpore, uzimajudéi u obzir dodjelu financijskih sredstava;

* Odrazavaju li ciljevi ocekivane efekte djelovanja i druge vanjske dogadaje koje na

uspostavljene njih moZze utjecati;
za ) 2023. *  Moraju ocijeniti temelje li se ciljevi na racunanju jedini¢nih troskova iz istih ili slicnih
godinu proslih  operacija podrzanih unutar Strukturnih fondova ili  drugim
nacionalnim/regionalnim programimaili iz analize;
* Do koje mjere uspostavlja program ciljane vrijednosti za pokazatelje sustava za
pracenje i evaluaciju?
Prikladnost * Jesu li kljuéne etape relevantne, tj. "obuhvacaju li osnovne podatke o napretku
kljuénih prioriteta";
etapa

*  Mogu li se kljucne etape realno ostvariti do tocaka pregleda 2017. i 2019. godine,
isto kao i kumulativni ciljevi uspostavljeni za 2023. godinu;

* Vjerodostojnost dostupnosti podataka za informiranje kljucnih etapa u klju¢nim
tockama pregleda (izvjeséa o napretku za 2017. i 2019. godinu - ¢lanak 46. CPR-a).

Kljucni kriteriji procjene pokazatelja ostvarenja navedeni su nize:

Kriterij

Klju€ni elementi procjene

Relevantnost

Ocijeniti udovoljava li svaki pokazatelj ostvarenja odredenim kriterijima, posebno hoce li

pokazatelja pokazatelji ostvarenja:

*  biti relevantni podrzanim aktivnostima; i

* vjerojatno pridonijeti promjeni u pokazateljima rezultata.
Jasnoda Ocijeniti udovoljava |i svaki pokazatelj ostvarenja odredenim kriterijima kvalitete, a
pojedinog posebno ocijeniti da li pokazatelji ostvarenja za pojedini program:

pokazatelja

* Ima jasan naziv i nedvosmislenu i lako razumljivu definiciju

Osnovna
vrijednost

Osnovna vrijednost za pokazatelje ostvarenja treba biti nula

Ovaj projekt financira Europska unija

Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
140




"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Kumulativne * Jesu li kvantificirane ciljane vrijednosti realne;
k.v‘antlflurane * Jesu li ciljevi i ciljane vrijednost prikladne s obzirom na odabrana djelovanja i oblike
ciljane L . . ) .

" . potpore, uzimajuci u obzir dodjelu financijskih sredstava;
vrijednosti za
pokazatelje * Ocijeniti temelje li se ciljevi na racunanju jedini¢nih troskova iz istih ili slicnih proslih
uspostavljene operacija podrzanih unutar Strukturnih fondova ili drugim nacionalnim/regionalnim
za 2023. programima ili iz analize;
godinu * Do koje mjere uspostavlja program ciljane vrijednosti za pokazatelje sustava za

praéenje i evaluaciju?

Prikladnost Isti kriterij ocjenjivanja kao u gore navedenoj tablici za kriterije ocjenjivanja pokazatelja
kljuénih rezultata
etapa

Specificno, kako bismo u potpunosti udovoljili oéekivanjima navedenima u Komisijinom Dokumentu s
uputama, kombinirali smo sljede¢e metode i tehnike koje su uglavnom vezane za evaluaciju na temelju
teorije a posebice za teoriju Programa:

Preispitivanje dokumenata i sekundarno istrazivanje koristeni su kao pocetna tocka u svim
Prioritetnim osima a dopunjeni su kraéim intervjuima s klju¢nim dionicima izravno uklju¢enima u
proces programiranja.

Tehnike ocjenjivanja na temelju matrice koriStene su u mnogim komponentama ex ante evaluacije
kako bi se organizirali i usporedili kompleksni skupovi informacija i kako bi se zakljucivanje
evaluatora ucinilo sustavnijim i transparentnijim. Omogucile su identifikaciju i kvalificiranje mjere do
koje specifi¢ni ciljevi odrazavaju identificirane izazove/potrebe na razini EU-a (ocjenjivanje
dosljednosti), svojstvo i opseg odnosa meduzavisnosti i potencijalnih sinergija koji postoje izmedu
specificnih programskih ciljeva (ocjenjivanje unutarnje uskladenosti), doprinos specificnih
programskih ciljeva / aktivnosti drugim strategijama politika ili programima (ocjenjivanje vanjske
koherentnosti) i pomoglo se s ocjenjivanjem sveukupne dosljednosti programskih dodjela
financijskih sredstava.

Analiza pomocu stabla ciljeva koriStena je za otkrivanje opée strukture Sireg sustava ciljeva Programa
i hijerarhijskih odnosa medu pojedinacnim tipovima ciljeva (ocjenjivanje unutarnje koherentnosti).

| za evaluaciju programske strategije i za ocjenjivanje sustava pokazatelja na razini Programa koristeni su
logicki modeli. U prvom slucaju, tabli¢ni logicki okvir koristen je na razini specificnih ciljeva kako bi se
pregledala intervencijska logika (tj. vertikalni kontinuum sredstava i ciljeva) i odnos uzroc¢nosti koji je
povezuje s vazinim pretpostavkama i potencijalnim rizicima koji mogu negativno utjecati na ostvarenje
strategije intervencije. U drugom su slucaju ti modeli izradeni za svaki specifi¢ni cilj kako bi se provjerila
logicka povezanost predloZenih pokazatelja rezultata i ostvarenja s drugim povezanim elementima poput
specificnih potreba, glavnih vrsta intervencija i predvidenih aktivnosti na razini projekta.

Ovaj projekt financira Europska unija Ovaj projekt provodi SIGN Srl.
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"Ex ante evaluacija programskih dokumenata za razdoblje od 2014. do 2020."
Operativni program "Konkurentnost i kohezija": Zavrsno izvjesce

Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost Konzultanta i ne predstavlja stajalisSta
Europske unije.




